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Cuvinte cheie: Trezoreria Statului, Bugetul de Stat, Bugetul Asigurarior Sociale de Stat,
Bugetul Consolidat al Statului, Bilantul Trezoreriei Statului, Contul General de Executie a

Bugetului de Stat, datoria publica, transparenta activitdtii Trezoreriei Statului

Motivatia alegerii temei tezei de doctorat porneste de la considerentul ca actuala
dezvoltare a sistemului economiei de piatd bazat pe proprietatea privata si profit necesita
pregatirea permanenta a generatiilor, care sa fie in masurd sa preia conducerea treburilor
statului si sa creeze noi concepte si mecanisme financiare, fundamentate pe principii stiintifice
si practice, iar aplicarea acestora sa reprezinte garantia cd economia Romaniei are conditii de
dezvoltare si de crestere, asigurand, in final, Sporirea avutiei nationale si a nivelului de trai al
membrilor societatii.

In acest context s-a infiintat in Romania Trezoreria Statului care s-a remarcat ca o
institutie deosebit de importanta si eficienta, despre activitatea careia publicul larg cunoaste
doar aspectele de ordin general, aspectele macro, iar in literatura de specialitate aceasta tema
este deseori sumar tratata. Astfel, lucrarea de fati se doreste a fi o analiza aprofundata a
realitatilor din Trezoreria Statului, o atentie deosebiti fiind acordata posibilitatilor de
perfectionare a activitatii acesteia, prin propuneri concrete privind eficientizarea activitatii
sale, urmarindu-se in mod special perfectionarea relatiilor cu platitorii de impozite si taxe, fie
persoane fizice sau juridice.

Am ales tema de doctorat Trezoreria Statului- prezent si perspective fiind convinsa
ca voi cerceta un domeniu relativ nou aparut in Romania, mai putin aprofundat si dezbatut in
literatura de specialitate, avand prilejul sa constat rolul si functiile acesteia in derularea
finantelor publice, urmdrind, Tn mod special, sa identific segmentele activitatii trezoreriei care
pot fi Tmbunatatite si perfectionate si sa demonstrez necesitatea sporirii eficientei activitatii
acesteia.

Tema de fata care face obiectul tezei de doctorat a necesitat o documentare
aprofundata a teoriei si practicii finantelor publice atat in tara, cat si pe plan extern privind
practicile si metodele folosite in politica fiscalda si in politicile publice, mecanismele si
procedurile folosite pentru elaborarea bugetelor publice, modul de angajare a Guvernului in
examinarea indeplinirii de catre ordonatorii principali de credite a atributiilor ce le revin
potrivit legii in cheltuirea fondurilor publice, precum si modul de analiza a proiectelor de
buget. De asemenea, documentarea in literatura si practica actuald a cuprins si functiile
finantare, acumularea datoriei publice si modul de refinantare, organizarea si functionarea
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contabilitatii Trezoreriei, precum si deosebirile acesteia fata de celelalte contabilitati ale

societatilor comerciale, bancilor, institutiilor publice, organizatiilor non-profit etc.

Elementele de noutate ale tezei de doctorat constau in prezentarea aspectelor critice
privind activitatea Trezoreriei Statului, precum si evidentierea modalitatilor de perfectionare a
acesteia. Astfel, In teza de doctorat sunt prezentate solutii privind Imbunatétirea functiilor, a
rolului si activitatii Trezoreriei in conditiile actuale, eliminarea vulnerabilitatii conturilor
unice deschise pe bugete, schimbarea structurii Contului general de executie anuala a
bugetului de stat, cresterea transparentei activitatii Trezoreriei Statului, finantarea temporara a
gestionarea datoriei publice, imbunatatirea contabilitatii Trezoreriei Statului cu unele conturi
care reflectd finantarea temporard a bugetului de stat etc.

Actualitatea cercetarii rezidd din studiile realizate privind teoria si practica
financiara in domeniul Trezoreriei Statului la nivel central si teritorial in Romania, dar si pe
plan extern, in functie de sursele bibliografice existente, cat si de practica in acest domeniu.
Astfel, am ales Republica Moldova unde am gésit organizatd activitatea de trezorerie similara
in multe privinte cu aceea din tara noastra.

Asezarea temei de cercetare in contextul cercetarilor stiintifice din domeniu si in
contextul interdisciplinar

Activitatea Trezoreriei Statului reprezinta un subiect foarte important, insa dezbatut
mai putin in literatura de specialitate nationald si internationald, ceea ce a determinat
consultarea de surse bibliografice, nu numai din domeniul Trezoreriei Statului, ci si din:
finante generale, contabilitate, fiscalitate, statistica, economie etc.

Stadiul cunoasterii conceptelor de performanti privind Trezoreria Statului in
literatura de specialitate romana si striaina

Problematica abordata in teza de doctorat Trezoreria Statului-prezent si perspective
a fost studiati de unii cercetitori romani. In scopul realizarii lucrrii au fost consultate o serie
de carti si articole stiintifice, precum si legislatia aferentd, demersul nostru facilitind
actualizarea stadiului cunoasterii. Astfel, s-au consultat un numar de 209 repere bibliografice
apartindnd unor autori romani, cat si strdini in domeniile: finante, contabilitate, fiscalitate,
management financiar, statistici etc. De asemenea, au fost studiate si cercetarile altor
doctoranzi prezentate in cadrul tezelor de doctorat realizate de catre acestia.

Scopul cercetirii vizeaza imbunatitirea modului de organizare si conducere a

Trezoreriei Statului, gestionarea fluxurilor de intrare si iesire pentru determinarea
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perspectivelor dezvoltarii acesteia, urmarindu-se crearea unui model eficient, apropiat de
contribuabil si ancorat in realitate, ceea ce constituie si obiectivul principal al tezei de
doctorat Trezoreria Statului-prezent si perspective.

Avand in vedere cele enuntate mai sus, ne-am propus urmatoarele obiective
secundare:

v’ evidentierea neajunsurilor privind modul de organizare la nivel central si teritorial al

Trezoreriei Statului;

v’ imbunatatirea transparentei activitatii Trezoreriei Statului;

v’ perfectionarea sistemului informational gestionat de Trezoreria Statului, cu ajutorul
programelor informatice;

v"opinii privind modul de organizare si de functionare a Trezoreriei Statului.

Cu privire la rezultatele stiintifice estimate ale cercetarii, acestea sunt puse in
evidentda in analiza modului de functionare a Trezoreriei Statului in Romaénia, prin
identificarea problemelor de organizare si functionare cu care se confruntd Trezoreria, precum
si in analiza modalitatilor de eficientizare si modernizare si nu in ultimul rand prin modul in
care aceste masuri de eficientizare si modernizare pot fi implementate. Aceste contributii
dorim sa se constituie ca alternative viabile in rezolvarea problemelor cu care se confrunta
Trezoreria Statului.

Prezentarea problemelor la care facem referire ne-a determinat sa folosim cercetarea
documentari, empiricd, bibliografici si analiza de continut, cercetarea descriptiva si
teoretica. Pe langa aceste metode, pe parcursul elaborarii lucrarii de cercetare, au mai fost
folosite si metode statistice a evolutiei fenomenelor in timp si analiza continutului cadrului
legislativ, a materialelor publicate, a rapoartelor elaborate de Ministerul Finantelor Publice
etc. In ceea ce priveste metodologia cercetirii, considerim ca cercetarea stiintifica pe care o
realizam se referd cu predilectie la cercetarea documentara si la cercetarea empirica, facand
distinctie intre cercetarea istoricd, cercetarea bibliografica si analiza de continut. Analizand
setul de obiective stabilit pentru realizarea demersului stiintific, am utilizat cercetarea
experimentala, descriptiva si teoretica. Astfel, s-au folosit:

e metoda exploratorie (observatia) in studierea fenomenelor financiare-contabile

pentru cunoasterea reperelor existente in realitatea economica,

e metoda descriptiva cu scopul de a intelege fenomenele supuse analizei, a

istoricului Trezoreriei, cat si al rolului si functiilor acesteia,



e analiza statistica a datelor, atat cu privire la analizele intreprinse cu privire la
Bugetul de Stat al Romaniei, cét si cu privire la evolutia Produsului Intern Brut in
Romania si in Republica Moldova,

In cercetarea noastra am utilizat instrumentele adecvate in functie de metodele de
cercetare clasice si moderne alese, corespunzdtoare domeniului de cercetare abordat.

Drept care am structurat lucrarea, in mod clasic, pe patru capitole.

In primul capitol, intitulat Definirea, continutul istoric, premisele infiintarii si
importanta Trezoreriei Statului, structurat pe patru subcapitole (opinii privind definirea
conceptului de Trezorerie a Statului, evolutia istorica a activitatii Trezoreriei Statului-
organizare §i functionare, consideratii privind organizarea §i functionarea Trezoreriei in
conditiile societatii de comandd, concluzii si contributii personale), am definit conceptul de
Trezorerie a Statului si am prezentat procesul istoric al formarii Trezoreriei Statului (in
diversele sale forme- incepand din epoca antica si pana la trecerea la economia de piata).

Inca de la inceputul acestei cercetiri am fost preocupati sa prezentim modul in care
literatura de specialitate defineste si explica conceptul de Trezorerie a Statului, mai ales ca
aceasta are un rol deosebit in derularea procesului finantelor sectorului public, in acest scop
am prezentat numeroase definitii date Trezoreriei Statului, atat de cétre specialisti, cat si de
catre legislatia in vigoare.

In urma studiului efectuat privind definirea Trezoreriei Statului, propunem urmatoarea
definitie: Trezoreria Statului reprezinta un sistem, o activitate, gen casierul statului prin
care se deruleaza insemnate fluxuri banesti rezultate din incasarea veniturilor bugetelor
publice si utilizarea acestora in conformitate cu destinatiile aprobate de Parlamentul tarii
pe destinatii si proiecte aferente dezvoltirii economiei nationale si imbunatditirea situatiei
materiale a populatiei.

In continuare am efectuat o incursiune in istorie si am evidentiat momentele cheie
privind organizarea si functionarea Trezoreriei Statului incepand cu Grecia Anticd si
terminand cu perioada societatii de comanda (23 august 1944 - 31 decembrie 1989) din
Romania.

Incepand cu 1990 au aparut si premisele infiintarii Trezoreriei Statului in tara noasta,
acest moment fiind determinat in principal de:

v' trecerea de la 0 economie hipercentralizatd la economia de piata;
v' reorganizarea sistemului bancar si consecintele acesteia asupra finantelor publice;

v intdrirea autonomiei finantelor publice, atét la nivel central, cat si local,



v constientizarea faptului ca activitatea bancara este supusa riscului si in special riscului
de faliment.

Rolul principal al Trezoreriei Statului este de a asigura existenta in orice moment a
bine cunoscut faptul cd existd o miscare diferita n timp a incasarii veniturilor bugetare si a
efectudrii cheltuielilor bugetare, acest factor temporal conferindu-i Trezoreriei un caracter
dinamic. Pentru a realiza acest echilibru intre incasari si plati, Trezoreria are la dispozitie
urmatoarele resurse/ instrumente: emisiunea de bonuri de tezaur si acordarea de avansuri de
catre banca de emisiune.

in cel de-al doilea capitol, intitulat Modul de organizare si functionare a Trezoreriei
Statului in conditiile actuale, structurat pe sapte subcapitole (conditii specifice care au
determinat infiintarea si organizarea Trezoreriei Statului; conceperea mecanismului
Trezoreriei Statului- o necesitate vitala pentru executia bugetelor publice; opinii privind
functiile si obiectivele Trezoreriei Statului in conditiile actuale; consideratii privind
configurarea sistemului de organizare a Trezoreriei Statului la nivel central si teritorial;
cresterea rolului Trezoreriei Statului prin relatii functionale cu departamentele din Ministerul
Finantelor Publice, precum si cu Banca Nationala a Romdaniei; Trezoreria Statului este
casier sau banca?; concluzii si contributii personale), am avut in vedere conditiile specifice
care au determinat infiintarea si organizarea Trezoreriei Statului dupa trecerea la economia de
piata si conceperea mecanismelor utilizate de aceasta institutie.

in perioada 1990-1992 sistemul bancar a intrat in procesul de reformare si de
reorganizare. Astfel, Banca Nationald a Romaniei devine banca de politica monetara, iar
celelalte banci s-au transformat in societiti comerciale pe actiuni, fiind supuse privatizarii. In
aceastd perioadd executia bugetului de stat a fost efectuatd de catre nou infiintata Banca
Comerciala a Romaniei. Datorita riscurilor implicate de derularea bugetului de stat prin
intermediul unei banci comerciale se decide infiintarea Trezorerier Statului in anul
1992.Pentru a putea implementa sistemul de Trezorerie a Statului in primul rand a trebuit

specificatd sfera de cuprindere a activitatii acestei institutii, astfel:



Figura 1. Sfera de cuprindere a activititii Trezoreriei Statului

Sursa: realizat de autor

Dupa definirea sferei de activitate, urmatoarea problemd a fost precizarea
instrumentelor care sunt necesare Trezoreriei pentru a-si realiza atributiile pentru care a fost
infiintata, astfel au fost concepute metodologii si proceduri corespunzatoare atributiilor ce-i
revin. De asemenea, s-a realizat clasificarea si codificarea contribuabililor de impozite si taxe
care nu a existat in Romania si s-a implementat un sistem informational, creat special pentru
aceasta activitate, care sa asigure cunoasterea in timp real a modului de executie a bugetului si
sa monitorizeze efectuarea operatiunilor de incasari si plati in conditii de echilibru.

Totodata, a fost proiectat continutul si functia contului general al Trezoreriei Statului,

deschis la Banca Nationald a Romaniei, care in esentd a constat in:

e deshiderea contului la toate sucursalele Bancii Nationale pe seama Trezoreriilor

locale;



e inregistrarea operatiunilor de Tncasari si plati prin trezoreria locald, pe baza extraselor
de cont, pe structura bugetelor publice, ordonatori de credite si pe subdiviziunile

clasificatiei bugetare.
In perioada de inceput (1992-1 iulie 2013) Trezoreria Statului era organizata astfel:

v" la nivel central- Trezoreria functiona ca Directie generala in cadrul Ministerului
Finantelor Publice, cu cont deschis la Banca Nationala a Romaniei

v'in teritoriu, Trezoreria Statului era organizata astfel:

- la nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti Trezoreria era organizata ca directie
in cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice;

- la nivelul municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, oraselor si comunelor
erau organizate trezorerii executive, intre acestea si trezoreria judeteana realizandu-se fluxuri

operationale de decontare.

Aceasta structurd, in ceea ce priveste activitatea de Trezorerie, s-a pastrat in linii mari
nemodificatd pana in 1 iulie 2013, cand activitatea la nivel teritorial se reorganizeaza in opt
directii regionale ale finantelor publice, totalizand la nivel de tarda un numar de 207 de unitati

de trezorerie, fiind organizata astfel:

e la nivel central Trezoreria este organizata in doua directii: Directia Generala
Trezorerie si Contabilitate Publica si Directia Generald de Trezorerie si Datorie
Publica

e iar la nivel teritorial avem:

v"lanivel de regiune: Directiile Generale Regionale ale Finantelor Publice (8)

v" lanivel de judet: Trezoreria Judeteana si Trezoreria municipiului Bucuresti
v" la nivelul municipiilor: Directii municipale ale Trezoreriei Statului
v

la nivelul oraselor si a comunelor: Servicii de trezorerie.

Conceperea si punerea in aplicare a mecanismului Trezoreriei Statului au constituit un
eveniment important in domeniul finantelor publice, precum si in activitatea de ansamblu din
Ministerul Finantelor Publice prin noutétile si provocarile aduse prin crearea mecanismului
Trezoreriei care constd in concentrarea resurselor sectorului public, asigurandu-se conducerea
procesului de executie a bugetelor publice in structura aprobatd de Parlament si, in special,
efectuarea platilor in conditii de echilibru financiar.

Trezoreria Statului nu este o institutie solitara, legaturile si fluxurile de schiburi de

informatii de specialitate ale acesteia pot fi sintetizate astfel:



e Directiile de politici fiscale si politici publice
e Directiile de elaborare a procedurilor si proiectului bugetului anual
e Agentia Nationald de Administrare Fiscala

Legaturi si e Directiile de reglementari contabile in sectorul economic si sectorul
informatii de public
specialitate e Directiile de control financiar
. ale - e Agentia de Prognoza
rezoreriei e Banca Nationald a Romaniei
Statului

e Institutul de Statistica si Eurostat
e Guvernul Roméniei pentru prezentarea Contului general anual de
executie a bugetelor publice (cu exceptia bugetelor locale)

Una dintre problemele dezbatute in continuare este modificarea bugetelor publice in
cursul executiei, aceastd modificare produce perturbari nu doar la nivelul institutiilor
respective, ci si la nivelul activitatii Trezoreriei Statului, drept pentru care propunem:

e imbunatatirea cadrului legislativ privind continutul si structura bugetelor publice;

e actualizarea clasificatiei bugetare functionale si economice cu indicatori care sa
asigure cheltuielile pe care le efectueaza in prezent sectorul public;

e bugetul, ca proiect, sa se efectueze intr-o singura etapa, in anul curent pentru exercitiul
anului urmator.

Avand in vedere rolul si importanta bugetelor publice ar fi fost de mare utilitate daca
in aceastd perioada de tranzitie s-ar fi elaborat un manual de proceduri care sd cuprinda
intregul proces bugetar la toate nivelurile cu responsabilititile corespunzitoare. In acest
context nu putem trece cu vederea faptul ca sectorul public nu dispune de o procedurad prin
care sd se defineasca investitiile potrivit cerintelor sectorului public, pentru a se cunoaste, de
catre fiecare contribuabil, ce reprezinta sintagma “Investitii” prezenta in bugetele publice.

Perfectionarea si imbundtdtirea procesului bugetar ar fi in masurd sa asigure:

v’ sporirea raspunderii fundamentarii solicitdrii sumelor necesare in conditiile in care
bugetele nu se mai modifica in cursul executiei;
v stabilitate in finantarea actiunilor inca de la inceputul anului bugetar;

v" intérirea ordinii si disciplinei financiar-bugetare la toate nivelurile.

Trezoreria Statului- casier sau banca?

Activitatea Trezoreriei Statului a fost conceputa sa asigure executia bugetelor publice
la toate nivelurile, in structura si volumul aprobat, iar toate operatiunile sa fie efectuate in
conditii de echilibru. De la crearea sa o0 serie de specialisti de prestigiu au subliniat faptul ca

aceasta are o “’functie de casier” al sectorului public. Aceastd fundamentare este valabila atata
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timp cat Trezoreria Statului nu este o institutie publica cu autonomie proprie, fiind cuprinsa in
structura Ministerului Finantelor Publice. O problema importanta si conexa conceptului de
trezorerie a statului o constituie implicarea acesteia in gestionarea Tmprumuturilor pentru
finantarea corecta a deficitelor bugetare curente si refinantarea datoriei publice acumulata din
1990 pana in prezent.

Astfel, Trezoreria Statului are o functie de casier pentru cerintele de executie
bugetard ale sectorului public, activitate desfasuratd In structura Ministetului Finantelor
Publice, in conditii de echilibru financiar, in care se cuprind si fluxurile financiare rezultate
din contractarea si utilizarea Tmprumuturilor interne si externe.

In final, bazandu-ne pe cercetirile efectuate, apreciem ca Trezoreria Statului nu poate
functiona ca banca si ca aceasta ramane implementatd in sistemul fiscal bugetar cu atributii
stabilite de asigurare a executiei bugetelor publice sub autoritatea Ministerului Finantelor
Publice.

In cadrul capitolului al treilea, intitulat Consideratii privind gestiunea Trezoreriei
Statului si fluxurile informationale, structurat pe patru subcapitole (eficienta gestionarii
fluxurilor financiare prin Trezoreria Statului; Sistemul National de Plati gestionat de Banca
Nationala a Romaniei in corelare cu Trezoreria Statului; asigurarea echilibrului financiar
(bugetar si monetar) prin trezoreria publica in Romania versus Republica Moldova,
concluzii, propuneri si contributii personale), am descris fluxurile financiare derulate prin
Trezoreria Statului: mecanismul de intrare a fluxurior financiare in Trezoreria Statului si
procedurile operationale; procesul de realizare a iesirilor fluxurilor financiare din Trezoreria
Statului si procedurile operationale. Astfel, am analizat in mod critic mecanismul de intrare a
fluxurilor financiare in Trezoreria Statului, precum si fluxurile financiare de iesire din aceasta
si am facut o serie de propuneri privind Tmbunatitirea acestora, eficientizarea lor si
transparentizarea lor.

Operatiunile de incasari si plati derulate prin Trezoreria Statului, operatiuni care
privesc fondurile publice cuprind: veniturile si cheltuielile bugetului de stat cu toate
componentele acestuia; rascumpararea certificatelor de trezorerie pentru populatie; datoria
publici in lei si valuta; precum si alte venituri si cheltuieli privind fondurile publice®.

Pentru a efectua o cat mai buna previziune a fluxurilor de intrare este necesar sa se

aibd 1n vedere influenta pe care o exercita repartizarea veniturilor bugetare. Astfel, putem

! Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 146 din 31 octombrie 2002 privind formarea si utilizarea resurselor
derulate prin Trezoreria Statului, actualizata prin Ordonanta Guvernului nr. 17/2015 si republicatd in Monitorul
Oficial 540 din 20 iulie 2015
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vorbi despre fluxuri de intrdri permanente (acestea provin din incasarea veniturilor curente
fiscale si nefiscale) si fluxuri de intrari temporare (acestea provin din emiterea bonurilor de
tezaur si din Tmprumuturi bancare). De asemenea, un aspect important atunci cand vorbim de
gestiunea fluxurilor de intrare il constituie scadenta termenelor de plata, acestea trebuie

previzionate foarte bine folosind mijloace financiare adecvate.

Fluxurile de iesire din Trezoreria Statului rezulta, in principal, din executia sistemului
constituit din bugetele publice, denumit prin lege Bugetului general consolidat al statului” si
reprezinta platile dispuse de catre ordonatorii de credite pentru lichidarea drepturilor salariale
ale angajatilor, eliberari de numerar institutiilor publice, precum si efectuarea de plati pentru
rambursarea la scadentda a imprumuturilor primite pentru finantarea si refinantarea deficitelor
bugetare, plasamente financire pe termen scurt, retragerea titlurilor de tezaur de pe piata etc.
Efectuarea si derularea fluxurilor de iesire de numerar impun capacitatea de urmarire si
mod se remarcd rolul mecanismelor. In acest context se impune cresterea activitatii de
prognoza a Incasarii veniturilor, a primirii imprumuturilor pentru finantarea deficitului curent
si refinantarea datoriei publice acumulate Tn perioadele precedente, realizarea veniturilor de
catre institutiile publice si de catre Trezoreria Statului. Fluxurile curente de plati sunt
conditionate si influentate de mecanismele de deschidere a creditelor din bugetele aprobate
care actioneaza in concordantd cu politica de prognoza a Trezoreriei Statului, masurile
intreprinse de catre organele fiscale privind urmadrirea si incasarea veniturilor, politica de
finantare si refinantare a datoriei publice. Subliniem faptul cd mecanismul de deschidere a
creditelor bugetare pe seama ordonatorilor de credite reprezintd o parghie importantd in
armonizarea fluxurilor de intrari de venituri si a fluxurilor de plati, asigurand, in final,
eliminarea derapajelor de la obiectivele stabilite anual prin Legea Bugetului de Stat, precum si
mentinerea echilibrului financiar stabilit prin lege. In fluxurile financiare de iesiri se cuprind
platile efectuate de Trezoreria Statului din dispozitia ordonatorilor de credite de la toate

nivelurile, fiind ultima faza a executiei bugetare.

Fluxurile de intrari si fluxurile de iesiri reprezinta un mecanism temeinic al
functionarii Trezoreriei, deoarece prin aceste instrumente se atrag resursele bugetelor publice
st se pun in economie lichiditatile aferente cheltuielilor efectuate in toata structura sectorului
public.

Consolidarea sistemului bancar si cresterea semnificativd a volumului de operatiuni

(intrari si iesiri de fonduri), consecintd a dezvoltarii economiei, a determinat interventia
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Bancii Nationale a Romaniei sa creeze proceduri si norme In scopul asigurdrii efectudrii

operatiunilor respective In siguranta, in timp real si Intr-o disciplind ferma.

In aceste conditii a fost creat Sistemul National de Plati administrat de Banca
Nationald a Romaniei, care reprezintd un “ansamblu de instrumente, proceduri bancare si

»Z (Trezoreria Statului,

reguli care asigurd transferul de fonduri intre participantii la sistem
institutii de credit sau institutii financiare). Sistemul functioneaza pe baza unui acord intre
participanti si Banca Nationala a Romaniei, in calitate de operator de sistem, iar “transferul de
fonduri este realizat prin intermediul unei infrastructuri tehnice agreate”g. Sistemul National
de Plati este unul electronic, de aceea este denumit Sistemul Electronic de Plati (SEP). Acest
sistem prezinta reale avantaje, dintre care, mentionam: viteza mare si timpul redus de
tranzactionare, reducerea semnificativa a procesarii manuale si consumului de hartie,
comisioane reduse de operare, eficacitatea, siguranta si, bineinteles, flexibilitatea. in vederea
functiondrii cu randament sporit, Banca Nationald a Romaniei a stabilit ca acest sistem sa
functioneze intr-o structurd separata si subordonatd, fiind infiintatd societatea comerciald pe
actiuni STFD-TRANSFOND S.A. (anul 2000).

Trezoreria Statului a aderat in septembrie 2003 la Sistemul Electonic de Plati, de la
implementarea acestuia in tara noastra, fiind un participant important al acestui sistem.

Sistemul Electronic de Plati (SEP) are trei subsisteme componente si anume:

a) Sistemul RTGS (Real Time Gross Settlement) este un sistem cu decontare bruta in
timp real si este folosit in cazul platilor de mare valoare. In cazul sistemului RTGS
procesarea si decontarea se realizeazd In timp real, fiecare transfer este decontat
individual. Sistemul RTGS folosit in tara noastra se numeste ReGIS (Romanian
electronic Gross Interbank System Settlement);

b) Sistemul ACH (Automated Clearing House) este casa de compensatie automata si
este utilizat in cazul platilor de mica valoare, iIn Romaénia sistemul SENT
(Sistemul Electronic cu decontare pe baza Neta al STFD-TRANSFOND) este un
sistem ACH,;

c) Sistemul GSRS (Government Securities Registration System) este sistemul utilizat n
cazul Tnregistrarii si decontarii operatiunilor cu titluri de stat, denumirea acestui sistem

intara noastra fiind SaFIR.

? Raportul CPSS ”Core Principles for Systemically Important Payment Systems”, Banca Reglementelor
Internationale, ianuarie 2011
% Raportul CPSS “Core Principles for Systemically Important Payment Systems”, Banca Reglementelor
Internationale, ianuarie 2011
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Este necesar sd subliniem ca aceste sisteme de plata au fost concepute si implementate

in conformitate cu prevederile directivelor europene. *

Analiza efectuatd a confirmat ca Trezoreria Statului este un participant important al
Sistemului Electronic de Plati, administrat de catre Banca Nationald a Roméaniei. Volumul de
operatiuni derulat prin cele trei componente ale Sistemului Electronic de Plati se estimeaza la

peste 45% din volumul total al tranzactiilor sistemului bancar.

O alta problema abordata in cadrul acestui capitol este analiza bugetului de stat si a
datoriei publice, prin analizarea corelatiei fluxurilor financiare in realizarea echilibrului

financiar public Tn Romania si in Republica Moldova.

Cercetand lucrarile de specialitate ale autorilor s-a retinut ca in procesul elaborarii
bugetului public national, 0 problema importanta este determinarea nivelului optim, la care se
constituie echilibrul financiar”.> Nivelul optim este dat nu doar de marimea absolutd a
resurselor financiare, ci si de mirimea relativa a acestora. in bugetul general consolidat isi

gasesc reflectarea toate resursele financiare publice.

Pentru a analiza evolutia bugetului de stat, am avut in vedere bugetele din anii 2012-
2018 si estimarile pentru perioada 2019-2021 (Figura 2). Din analiza acestei evolutii rezulta
ca In toata perioada cheltuielile au inregistrat cresteri mai mari decat veniturile, ceea ce arata
ca Bugetul de Stat s-a incheiat cu deficit care a fost acoperit cu Imprumuturi interne si
externe. Estimarile pentru urmétorii ani (2019-2021) sunt ingrijoratoare, desi existd previziuni
optimiste conform carora, incepand cu anul 2020, deficitul bugetar va avea un trend

descrescator.

* Directiva 98/26 CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul definitiv al
decontarii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare

® Tatiana Manole, Sofia Scutari, Trezoreria-serviciu al statului de asigurare a echilibrului valoric, Institutul
National de Cercetari Economice, Chisinau, 2014
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Figura 2. Evolutia Bugetului de Stat in anii 2012-2018 si estimarile pentru
2019-2021

Evolutia Bugetului de Stat 2012-2018 si estimérile
pentru 2019-2021

200000 -
180000 -
160000 -
140000 - = VENITURI

120000 - B CHELTUIELI
100000 -
80000 -
60000 -
40000 -
20000 -

0 - - . . T
N N R RS RO

v
\ \Y \Y
DA D WO

Sursa: prelucrarea autorului pe baza datelor din Legile Bugetul de stat pe anii 2012-2018

In continuare am prezentat evolutia deficitului bugetar

Figura 3. Evolutia deficitului bugetar in anii 2012-2018 si estimarile pentru 2019-2021
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Evolutia deficitului bugetar arata cresteri de la an la an cu influente negative asupra
volumului datoriei publice (Figura 3). De asemenea, pentru anii 2020 si 2021 se aratd o
descrestere a deficitului bugetar, insa aceasta este legata de realizarea estimarilor respective,
deoarece nu au fost avansate masurile respective.

In continuare (Figura 4) am pus in evidentd principalele categorii de venituri ale
bugetului de stat. Veniturile din operatiuni financiare care au contributia cea mai mica si
constau, in principal, din incasari din rambursari de imprumuturi. Sumele primite de la
Uniunea Europeana sustin bugetul de stat cu 20.295.560 mii lei. Urmatoarea sursa la formarea
veniturilor la bugetul de stat 0 au veniturile din capital in valoare de 372.679 mii lei. Aceste
venituri apar in procesul de stingere a creantelor bugetare. Cu un procent de aproximativ
82,34% 1in veniturile bugetului de stat, ies Tn evidenta veniturile curente. Datorita importantei
acestei categorii de venituri, este necesara 0 analizd mai detaliatd. In structura Bugetului de
Stat se remarca impozitele si taxele contribuabililor (veniturile fiscale), care au 0 pondere de
93,47% din veniturile curente, si 83,3% din veniturile totale ale Bugetului de Stat. in structura
Bugetului de Stat impozitele si taxele cu pondere sunt: impozitul pe venit, impozitul pe profit,
TVA si accizele (Fig 3.15 din teza -pag 99).

Figura 4. Categorii de venituri ale bugetului de stat

Veniturile Bugetului
de Stat aferente
anului 2018

H venituri curente
Esume primite de la UE
= venituri din capital

B operatiuni financiare

Sursa: prelucrarea autorului pe baza datelor din Bugetul de stat pe anul 2018

Structura cheltuielilor Bugetului de Stat, in profil economic, reflecta, in mod
concludent utilizarea fondurilor bugetare pe categorii de destinatii. Astfel, potrivit
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indicatorilor pe subdiviziunile clasificatiei bugetare aprobate pentru anul 2018, rezulta ca
23,33% din totalul cheltuielilor reprezinta alocatii pentru proiecte de investitii si alte activitati
care se ramburseaza de catre Comunitatea Europeana pe masura realizarii acestora, urmand
transferuri catre administratia locala pentru finantarea serviciilor deconcentrate, precum si alte

actiuni de interes general care se deruleaza de catre acestea 19,04% (Figura 5).

Figura 5. Structura cheltuielilor curente
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Sursa: prelucrarea autorului pe baza datelor din Bugetul de stat pe anul 2018

Cheltuielile cu personalul administratiei centrale sunt in proportie de 15,47%,
asigurind plata pentru un numar de 900 de mii de angajati in ministere si agentii. Aceasta
problema aratd ca salariile din administratia centrala continud sa reprezinte 0 problema
necesitand analize si masuri de restructurare si crestere a eficientei serviciilor prestate citre
societate. La analiza acestei probleme este necesar sa vedem care este situatia si in alte tari din
Comunitatea Europeana. De exemplu, Romania cu un numar de circa 20 milioane locuitori
are 1.260.000 angajati in sectorul public, in timp ce Franta cu 75 milioane de locuitori dispune
de 3 milioane de angajati. In structura Bugetului de Stat atrag atentia, in mod deosebit,
cheltuielile cu dobanzile 6,85% din total. Aceste cheltuieli (dobanzi, comisioane si diferente
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de curs) in suma absoluta de 12,14 miliarde lei privesc costul suportat in fiecare an pentru
finantarea curenta a deficitului Bugetului de Stat si refinantarii datoriei publice acumulate din
exercitiile financiare inchise.

In continuare am prezentat cheltuielile Bugetului de Stat, pe capitole bugetare, care
corespund functiilor statului pe baza carora se poate cunoaste modul de finantare din sectorul
public. Structura cheltuielilor pe capitole bugetare ne da posibilitatea sa examinam modul de
finantare a activitatilor statului, astfel incat functiile statului sa se desfasoare in folosul
populatiei si in deplina siguranta.

Astfel, daca grupam fondurile alocate administratiei publice centrale, inclusiv
actiunile externe, ordinea publica, siguranta nationala si transferurile intre nivelurile
administratiei, rezultd ca acestea cheltuiesc 42,60% din totalul cheluielilor bugetare,
ramanand ca celelalte sectoare cu importanta vitala pentru societate (educatia, sanatatea,
cultura si arta, transporturi, asigurari sociale, protectia mediului, agricultura, locuinte si
dezvoltare publica s.a.) sa le mai revina restul de 57,40% din totalul cheltuielilor. Aceste doua
procente (42,60% si 57,40%) explica la nivelul macro de ce statul nostru are serioase
ramaneri in urma in sectoarele cu importantd deosebitd, de exemplu: educatie, sanatate,
transporturi, agricultura s.a. Apreciem ca astfel de analize cu problemele rezultate necesita sa
fie efectuate cu ocazia elaborarii proiectului de buget, iar factorii de decizie sa explice, in mod
transparent, contribuabililor de impozite si taxe, politicile publice pe care le finanteaza
Bugetul de Stat.

Plecand de la rezultatele obtinute in sistemul finantelor publice din tara noastra,
consideram ca pentru a avea un volum optim de informatii necesare pentru stabilirea nivelului
optim al echilibrului financiar si al proiectarii politicii bugetare pe termen lung, este necesar
si se creeze un sistem informational complex, flexibil si accesibil. in acest scop, vom prezenta
in continuare evolutia PIB-ului atat in tara noastra, cat si in Republica Moldova (Figura 6).

In urma analizei datelor se observia 0 evolutie lenti de crestere a PIB-ului in
Republica Moldova in perioada 2010-2017, cresterile in preturi comparabile sunt si mai mici,
ca efect al inflatiei. Cresterea PIB-ului s-a datorat, in principal, cresterii volumului productiei
industriale si al productiei agricole, acesti indicatori asigurand veniturile necesare pentru
bugetul public national. Evolutia favorabila a acestor indicatori a dus la mentinerea
echilibrului financiar in Republica Moldova. Un alt factor important pentru mentinerea
echilibrului financiar a fost implementarea de noi politici bugetar-fiscale, monetare si

valutare. Si in cazul tarii noastre, ca si in cazul Republicii Moldova, cresterea PIB-ului s-a
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datorat, in principal, cresterii volumului productiei industriale si al productiei agricole, acesti

indicatori asigurand veniturile necesare pentru bugetul public national.

Figura6. Evolutia Produsul Intern Brut in Republica Moldova si in Romania in perioada
2010-2017
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e,

Statului la nivel central si teritorial, structurat pe patru subcapitole (consideratii privind
neajunsurile in organizarea actuald a Trezoreriei Statului la nivel central si teritorial,
transparenta activitatii Trezoreriei Statului, factor important de intarire a rolului finantelor
publice in dezvoltarea economiei; necesitatea imbunatatirii reflectarii in contabilitatea
Trezoreriei Statului a operatiunilor specifice, precum si a continutului bilantului contabil;
Concluzii, propuneri §i contributii personale), am tratat problema eliminarii vulnerabilitatii
conturilor unice deschise pe bugete pentru incasarea veniturilor bugetare, problema
transparentei activitatii Trezoreriei Statului, precum si problema publicarii transparente a
datoriei publice. In cadrul acestui capitol s-au ficut propuneri concrete cu privire la
imbunatatirea: activitatii Trezoreriei Statului la nivel central si teritorial, a planului de conturi
al Trezoreriei Statului, a intocmirii Contului general de executie a Bugetului Statului si a
structurii Bilantului contabil.

Incepand cu anul 2005, in mecanismul Trezoreriei au fost aduse unele noutati, fara a fi

fundamentate, una dintre acestea constand in faptul ca: plata impozitelor, taxelor si
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contributiilor s nu se mai efectueze separat cu ordin de platd pentru fiecare impozit si taxa, ci
global pe baza a doui ordine de plata. In acest scop au fost deschise in cadrul contului de baza

al Trezoreriei Statului doua subconturi curente intitulate astfel:

o contul bugetului de stat (cuprinde impozitul pe venit, impozitul pe profit, impozitul pe
veniturile de natura salariala etc.);

e contul bugetului asigurarilor sociale de stat (cuprinde fondul de sanatate, fondul de
somaj si celelalte bugete).

In aceste conditii, contribuabilii vireaza la scadentd obligatiile bugetare, intocmind
cate un ordin de platd global pentru fiecare dintre cele doud conturi deschise la bugete.
Inregistrarea cronologici a ordinelor de plati in cele doud conturi globale determini ca
sumele virate sa se depersonalizeze, adica nu se mai stie ce reprezintd, urmand a se efectua de
catre unitdtile Trezoreriei Statului alte operatiuni in scopul cunoasterii subdiviziunilor
bugetare la care se incadreazi impozitele, taxele si contributiile respective. In acest scop se
apeleaza la declaratiile fiscale depuse de contribuabili care sunt primite de catre organele
fiscale. Din cercetirile efectuate pe aceasti temai, la unititile Trezoreriei Statului am fost
surprinsi sa constatim ca cele doua conturi globale nu se inchid, acestea raminand
permanent cu solduri importante, datorita, in principal, intirzierilor inregistrate in
evidentierea operatiunilor respective. Solutia aplicatd a fost introducerea unei pozitii
distincte intitulata ”Soldul contului bugetului de stat care nu a fost defalcat pe contribuabili”,
desi acest sold cuprinde o categorie larga de impozite si taxe. Cu alte cuvinte, veniturile
bugetului de stat cu defalcarea pe categorii de impozite si taxe nu reflectd veniturile
reale pe surse deoarece o parte din acestea se afla intr-o suma globala fara sa se stie ce
reprezinta.

Analizand situatia respectiva a rezultat ca aceasta reprezintd, pe fond, o abatere de la
prevederile legii finantelor publice si ca folosirea conturilor globale mentionate pe bugete
prezinti un grad mare de vulnerabilitate. In aceste conditii apare usor suspiciunea ca pot fi
efectuate si operatiuni neconforme, adica deturnari si delapidari de fonduri fara existenta unui
mecanism de verificare.

Consideram oportuna aplicarea unor masuri de intarire a disciplinei financiare, in
care scop propunem: renuntarea la conturile globale deschise pentru bugetul de stat si
bugetele asiguririlor sociale de stat, urmand ca impozitele si taxele sa fie virate direct n
contul Trezoreriei Statului care sa permita efectiv si operativ evidentierea acestora pe

subdiviziunile bugetelor aprobate si evidentierea concomitentd inregistratd in evidenta
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analitica pe contribuabili condusd de organul fiscal. Aceastd propunere necesitd sd fie
sustinutd cu perfectionarea sistemului de platd de catre persoanele juridice, in care scop este
necesar sa se verifice ordinul de plata cu declaratia fiscald, care prezintd marele avantaj ca in
momentul Incasdrii unui impozit organele Trezoreriei si cele fiscale dispun si cunosc toate
elementele necesare evidentierii impozitului respectiv. Propunerea noastra conduce
implicit la eliminarea formarii soldurilor nerepartizate in conturile respective, precum
si reducerea circuitelor documentelor. Consideram ca propunerea este aplicabild, deoarece
va face obiectul perfectiondrii sistemului actual informational folosit de Trezorerie si de citre
organele fiscale. De asemenea, consideram necesara devansarea termenului de depunere a

declaratiilor fiscale anterior termenelor de plata.

In vederea unei mai bune functioniri a Trezoreriei Statului, propunem concentrarea
resurselor financiare ale sectorului public in Contul general al Trezoreriei publice,
deschis la Banca Nationald a Romaniei, eliminindu-se situatia din prezent cind anumite
categorii de institutii isi pastreaza veniturile si fac operatiuni de plati prin conturile
deschise la binci comerciale. In sustinerea acestei propuneri subliniem faptul ci in
conceptul Trezoreriei Statului s-a avut in vedere cé toate resursele financiare ale sectorului
public sa fie derulate prin contul de baza al Trezoreriei Statului, asigurand in primul rand
protejarea surselor respective de factorii negativi.

Propunerea de mai sus se poate realiza pe baza unui act normativ in care sd se prevada
intreaga procedurd si anume: prevederea unui mecanism de regularizare financiarda a
institutiilor publice care functioneaza pe baza de venituri si care inregistreaza an de an solduri
lichide fara utilizare. Propunem, de asemenea, ca acest mecanism sa aiba la baza urmatoarele
principii de functionare si anume: pe baza bilanturilor si conturilor de executie sa se
stabileasca ca din soldul lichid inregistrat la finele anului sd se scadd si sd ramand la

dispozitia institutiilor:

e sumele necesare achitarii Tn anul urmator a obligatiilor de plata catre furnizori, bugete,
salariati s.a.;

e suma necesard pentru efectuarea cheltuielilor pe primele doud luni din anul urmator,
pana la incasarea veniturilor curente care sunt de naturd parafiscald, adica sunt stabilite
prin acte normative si nu provin din serviciile prestate clientilor pe baza de contracte

economice;

21



e diferenta ramasa dupa scazamitele efectuate din sold, conform celor precizate mai sus,
utilizare.

Acest sistem propus prezintd reale avantaje, reflectandu-se, in final, in reducerea
deficitului bugetului de stat care suportd dobanzi si diferente de curs valutar pentru
imprumuturile angajate pentru finantarea deficitului bugetului de stat. De asemenea,
determina Intarirea disciplinei financiare si elimind finantarea deficitului din resursele proprii
ale statului.

Consideram oportuna perfectionarea intocmirii Contului general de executie a
bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat si sinatate si cresterea
raspunderii ordonatorilor principali de credite in justificarea fondurilor primite si utilizate.
Astfel, apreciem ca incheierea anuala a executiei bugetare ar trebui sa reprezinte o etapa de
mare raspundere in care ordonatorii de credite isi examineaza fondurile folosite comparativ cu
rezultatele obtinute 1n activitdtile desfasurate si stabilesc programe de masuri pentru
eliminarea neajunsurilor inregistrate in anul de baza, precum si intarirea disciplinei financiare
bugetare. O alta problema este ca institutiile statului nu au indicatori fizici in functie de
care se aloci fondurile necesare, indicatori care sa reflecte efortul bugetar pe unitate de
masura. Lipsa indicatorilor fizici specifici reduce posibilitatile de analiza si de stabilire a
raspunderii ordonatorilor de credite in realizarea actiunilor din domeniile in care
activeaza.

Contul general anual de executie a bugetului de stat se intocmeste de catre Trezoreria
Statului pe baza situatiilor financiare prezentate de ordonatorii principali de credite. Pornind
de la problmele sesizate apreciem ca sunt necesare unele propuneri de imbunititire privind
intocmirea, pregitirea si aprobarea conturilor generale anuale de executie. Astfel, 0
prima propunere ar fi aceea ca prezentarea Contul general de executie al bugetului de stat
sd aiba o noua structura care sa reflecte pe deplin rezultatul executiei atit pe ansamblul
sectorului public, ciat si pe ordonatorii principali de credite, ceea ce ar contribui la
cresterea gradului de analiza si decizie. Considerdm ca acest Cont general de executie a
bugetului de stat poate fi intocmit pe mai multe parti si anume:

In prima parte, Contul general de executie trebuie sa fie intocmit intr-o forma sintetica,
care sd redea pe subdiviziunile bugetului aprobat: veniturile Incasate comparativ cu
prevederile bugetare si veniturile neincasate care urmeaza a fi realizate in anul urmator,

precum si indicele (%) de realizare fatd de bugetul aprobat.
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In partea a doua trebuie prezentate cheltuielile pe structura clasificatiei functionale a
institutiilor statului, care, de fapt, exprimd functiile statului: aparare, ordine publica,
administratia centrala, invatdmant, sanatate, culturd si artd, sport, religie etc. Aceastd parte a
cheltuielilor sa fie redata pe indicatori semnificativi care sa contribuie la analiza cunoasterii
modului de utilizare a fondurilor publice. Apreciem ca, cheltuielile in forma sintetica pot fi
prezentate astfel: prevederi bugetare initiale si definitive, credite angajate, credite deschise,
plati efectuate, procent de realizare fatd de prevederile bugetare, credite bugetare deschise si
neutilizate.

In partea a treia, Trezoreria Statului inscrie rezultatul final al incheierii exercitiului
financiar care, in mod teoretic, poate fi excedent sau deficit. In cazul tarii noastre, incepand cu
finele anului 1989 bugetul de stat s-a incheiat cu deficit.

In acest scop propunem ca dupi inscrierea deficitului si se mentioneze si modul

de acoperire sub urméatoarea forma:

- deficit bugetar In suma de:.... care a fost finantat cu imprumuturi pentru finantarea
deficitului in suma de... din care:
v imprumuturi externe (valuta si lei)..
v imprumuturi interne lei....

v utilizarea temporara a disponibilitatilor.... din contul Trezoreriei Statului... lei.

Ultima parte a contului general de executie sa fie destinata executiei bugetare a
ordonatorilor principali de credite, pentru care va trebui stabilita obligatia de a intocmi si
prezenta ca anexa la Contul general de executie, contul general de executic a bugetului
propriu, care va fi semnat chiar de ordonatorul principal de credite.

Aceastd schimbare de continut necesita stabilirea structurii contului de executie care sa
reflecte gestiunea ordonatorilor de credite. Sunt necesare schimbdri de viziune care sa
contribuie in mod direct la analiza efectivd a fiecirui ordonator de credite. In urma
cercetdrilor efectuate, am ajuns la convingerea cd un astfel de cont de executie poate fi
conceput pe urmatoarele elemente, asa cum rezulta din modelul prezentat in teza la pagina
134.

Conturile de executie intocmite In Structura prezentata in tezd sunt inaintate
Trezoreriei Statului pentru verificare din punctul de vedere al exactitatii, dupa care se
anexeaza Contului de executie al bugetului de stat cu denumirea Executia bugetului de stat pe
exercitiul financiar ...... (anul) pe baza conturilor de executie prezentate de catre ordonatorii

principali de credite.
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Din cercetdrile Intreprinse a rezultat ca In nici un raport nu se mentioneaza ca toate
datele din Contul de executie sunt inregistrate si reflectate in contabilitatea sectorului public,
adica 1n contabilitatea Trezoreriei Statului si contabilitatea institutiilor publice. Aceastd
operatiune necesita si fie fundamentata din punct de vedere contabil. In acest sens considerdm
ca deficitul bugetului de stat raportat in Contul general anual de executie trebuie sa fie
confirmat de un bilant contabil, precum si de justificarea modului de finantare a
deficitului respectiv. Prezentam aceasta problema, deoarece, pana in prezent, nu existd o
procedurd scrisa in legaturd cu modul de elaborare a conturilor anuale de executie si, in
special, modalitatile de verificare a exactitatii incasarii veniturilor si efectuarii cheltuielilor
(plati nete de casd), respectiv a stabilirii excedentelor sau deficitelor bugetare inregistrate la

finele anului. Lipsa acestei proceduri creeaza suspiciuni asupra datelor din conturile de

anuale de executie bugetara, depinde in mare masura de:

a) elaborarea la nivelul Trezoreriei Statului a unei proceduri in care sa se prevada
metodele si elementele de lucru care stau la baza intocmirii conturilor respective, un
accent deosebit punandu-se pe modalitatile de verificare a indicatorilor financiari
(venituri, cheltuieli, excedent, deficit) raportati in conturile de executie, ceea ce va
acest domeniu;

b) la Contul general anual de executiec a bugetului de stat si se anexeze in mod
obligatoriu Bilantul Trezoreriei Statului, care sa cuprinda, in structura sa, elementele

IR

Contul General de Executie.

Plecand de la faptul ca Trezoreria Statului concentreaza toate resursele financiare ale
sectorului public am examinat, prin metode analitice, ce inseamna transparenta pentru
activitatea Trezoreriei Statului si cum trebuie sa arate aceasta in conditiile actuale economico-
financiare ale sectorului public. Din analiza efectuata am retinut faptul ca transparenta
Trezoreriei Statului nu a constituit o preocupare de prim ordin in activitatea acesteia.
Totodatd, consideram ca acest concept de transparenta a activitatii Trezoreriei Statului
trebuie sd se regiseasca in actul normativ de infiintare si organizare a Trezoreriei

Statului in care sa se precizeze si sa se defineasca atat conceptul in sine, cat si continutul si
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structura specifica a transparentei. Fiind prevazutd in actul normativ mentionat mai sus,
structura organizatorica ar fi avut obligatia sa implementeze aceasta activitate de transparenta.
Un rol important in aceasta privinta il are elaborarea de proceduri privind elaborarea si
publicarea executiei financiare, compartimentele si raspunderile acestora. In acest scop
prezentdm in cele ce urmeaza unele propuneri de imbunititire si perfectionare a
transparentei activitatii Trezoreriei Statului care pot aduce efecte pozitive pentru finantele

publice si anume:

a) publicarea in mod transparent a executiei bugetare conform operatiunilor de
incasari si plati inregistrate in contabilitatea Trezoreriei Statului pe bugetele aprobate;
b) cuprinderea in activitatea de raportare transparenta a creantelor si obligatiilor

institutiilor publice finantate din fonduri bugetare si venituri proprii

Trezoreria Statului este integrata in mecanismul datoriei publice deoarece
imprumuturile legate de finantarea deficitului bugetului de stat fiind contractate de Directia
Generald de Trezorerie si Datorie Publicd din cadrul Ministerului Finantelor Publice sunt
gestionate prin contul de baza al Trezoreriei.

Din documentarea efectuata rezulta cd Trezoreria Statului, care gestioneaza
imprumuturile pentru finantarea deficitelor bugetare si detine in contabilitatea proprie toate
datele, poate sd contribuie la Tmbunatatirea nivelului de cunoastere a datoriei publice, prin
publicarea acesteia in mod transparent.

Consideram ca situatia din prezent ar putea fi perfectionati daca s-ar aduce unele
imbunatitiri in conceptul de contractare si publicare a datoriei publice, In care scop

prezentam unele propuneri care pot trezi interesul organelor respective, astfel:

a) elaborarea cadrului normativ in care sd se prevada politica statului in domeniul
datoriei publice;
b) situatia datoriei publice trebuie sa fie cuprinsd in sistemul de informare curentd si

periodica a opiniei publice si institutiilor de profil.

Cercetarea efectuatd a fost axata si pe analiza sistemului de contabilitate a Trezoreriei
Statului, acesta constituind un sector important in activitatea acesteia, care asigura reflectarea
operatiunilor de Incasdri de impozite si taxe, precum si a cheltuielilor, inclusiv operatiunilor
privind datoria publica in conturile contabile, sistematizate pe subdiviziunile bugetelor aflate

in executie. Din analizele intreprinse, am retinut faptul ca in prezent finantarea temporara a

ege vy
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Trezoreria Statului nu se reflecta in conturi contabile, ci in evidente extracontabile, ceea ce
poate conduce la unele dificultati cu ocazia Incheierii executiei bugetului de stat.

Faptul cd asemenea operatiuni se referd la fluxuri de miscéri de fonduri considerdm
necesar ca operatiunile mentionate mai sus sa fie evidentiate in conturi de bilant (activ si
pasiv), deoarece numai in acest mod se poate urmari corect alocarea finantarii
temporare a deficitului bugetului de stat si recuperarea acesteia din imprumuturile
intrate in Trezoreria Statului.

In acest scop propunem ca in planul de conturi pentru Trezoreria Statului sa fie

introduse si aplicate o pereche de conturi intitulate astfel:

» cont de activ Finantare temporaria a deficitului bugetar din disponibilititile
Trezoreriei;
» cont de pasiv Bugetul de Stat pentru finantarea temporara din disponibilititile

Trezoreriei urmand a fi reintregit din imprumuturile primite

Functiunea contabila a acestor conturi se prezinta in mod sintetic astfel:
v' la alocarea finantdrii temporare pe baza notei de fundamentare a Directiei Generale a

Trezorerei si Datoriei Publice se debiteaza contul de activ Finantare temporara a

e,

eJe, .

a fi reintregit din imprumuturile primite. Aceastd Iinregistrare reflecta datoria
bugetului pentru finantarea temporard primitd de la Trezoreria Statului, precum si
dreptul Trezoreriei Statului de a recupera finantarea respectivd din imprumuturile
aferente finantarii deficitului bugetelor primite in contul de baza al Trezoreriei
Statului;

v in momentul in care imprumutul a fost inregistrat in cont, se evidentiaza primirea
acestuia (cont disponibil Trezoreria Statului=imprumuturi), precum si reintregirea

finantarii temporare prin debitarea contului de pasiv prin creditul contului de activ.

Aplicarea propunerii de mai sus va contribui, in primul rand, la intarirea controlului
asupra recuperdrii finantarii temporare si, In al doilea rand, da posibilitatea de control asupra

incheierii executiei bugetului de stat, a contului general de executie a bugetului de stat care se

asupra efectuarii operatiunilor respective.
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In prezent, volumul datoriei publice se reflectd intr-un cont de pasiv intitulat
“Imprumuturi” (denumire generici), avand deschise conturi analitice, desfasurate pe entititile
interne si externe de la care s-au primit imprumuturi, fard sa se specifice daca acestea provin
din finantarea deficitelor bugetare sau din alte nevoi de finantare. Evidenta analitica este
condusa pe entitatile creditoare care au acordat imprumuturile respective. Exista cazuri cand o
banca internd a acordat Intr-o perioada de un an mai multe imprumuturi care sunt evidentiate
in fisa contului analitic al bancii respective. In aceasta situatie devine anevoioasi urmarirea
lichidarii la scadenta, deoarece fiecare imprumut are particularitatile specifice ca denumire,
suma, scadentd, plata dobanzilor si comisioanelor etc.

Ca urmare a examinarii acestei evidente, consideram ca se impune revederea
modului de inregistrare a datoriei publice, avand in vedere nevoia de informatii care sa
corespunda procesului de contractare si rambursare a datoriei publice si ca Trezoreria Statului
este Tn masura sa furnizeze informatiile necesare.

Plecand de la aceste realitati, bazate pe analize, propunem ca sistemul de evidenta a
datoriei publice sa fie imbunitatit prin crearea unor conturi specifice care si asigure
reflectarea expliciti a volumului si structurii datoriei publice, sporind nivelul de
informatii si anume:

Crearea unor conturi specifice cu functie de reflectare a datoriei publice

Cont sintetic de pasiv Desfasurarea pe conturi analitice

Imprumuturi pentru  finantarea deficitului | Imprumuturi pentru finantarea deficitului pe
bugetar anul curent cu desfasurarea pe creditori si

scadente

fmprumuturi pentru refinantarea datoriei
publice (sold datorie acumulatd) cu

desfasurarea pe creditori si scadente

Imprumuturi pentru finantarea altor obiective | Imprumuturi pentru finantarea obiectuvului

de interes public ... cu desfasurarea pe creditori si scadente

Acest ultim cont fmprumuturi pentru finantarea altor obiective de interes public va
reflecta imprumuturile cu altd destinatie decét cele pentru finantarea deficitelor bugetare.

Propunerile prezentate mai sus privind imbunatatirea contabilitatii Trezoreriei Statului
se vor reflecta si in bilantul contabil intocmit trimestrial si anual, fiind propus in acest referat
sa fie anexat la Contul general de executie anuald, ca document care atestd exactitatea si

realitatea rezultatelor executiei bugetare.
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In vederea indeplinirii acestei functii este necesar ca in bilantul Trezoreriei si se
reflecte intreaga activitate pe cele doud componente: activitatea de executie a bugetelor

publice si datoria publica curenta si acumulata.

In aceste conditii propunem ca bilantul Trezoreriei Statului sa aibd o noud structuri,

asa cum se regaseste ea prezentata la pagina 150 din teza.

Structura propusd de noi in teza este deosebit de explicitd si raspunde cerintelor de
analizd si cunoastere a rezultatului activitatii Trezoreriei Statului incheiate la finele
exercitiului bugetar. Astfel, din noua structura a bilantului contabil apar in mod vizibil:

% soldul contului de baza al Trezoreriei aflat la Banca Nationala a Romaniei;

X/

¢ situatia deficitelor bugetare acumulate;
+ finantarea temporara a deficitului bugetar din disponibilitatile Trezoreriei, care
urmeaza a fi recuperatd din imprumuturile contractate de catre Directia Generala de

Trezorerie si Datorie Publica;

Statului;

X/

¢ Imprumuturile atrase pentru finantarea si refinantarea datoriei publice.

In vederea intdririi functiei bilantului contabil al Trezoreriei Statului in ceea ce
priveste asigurarea elementelor de verificare sinteticd a conturilor de executie bugetard,
propunem ca la bilantul anual sa se raporteze sub forma de anexa situatia veniturilor si
cheltuielilor realizate pe fiecare buget; anexa urmand a avea structura prezentata in teza la
pagina 152.

Informatiile propuse in anexa la bilant vor asigura elementele necesare pentru a
constata cad excedentul sau deficitul unui buget rezulta ca diferenta dintre veniturile realizate si
cheltuielile efectuate (plati nete) care trebuie sa corespunda cu soldurile conturilor contabile:

Excedent; Deficit din pasivul sau activul bilantului Trezoreriei Statului. Acest lucru va

.....

In partea finala a tezei de doctorat am prezentat in sintezi concluziile, contributiile

personale, precum si dezvoltirile ulterioare, dintre care amintim:

¢ conturarea unei noi definitii a Trezoreriei Statului: Trezoreria Statului reprezinta un
sistem, o activitate, gen casierul statului prin care se deruleaza insemnate fluxuri

banesti rezultate din incasarea veniturilor bugetelor publice si utilizarea acestora in
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X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

conformitate cu destinatiile aprobate de Parlamentul tarii pe destinatii si proiecte
aferente dezvoltarii economiei nationale §i imbundtdtirea situatiei materiale a
populatiet,

schimbarea conceptului privind functiile Trezoreriei Statului;

0 propunere de continut este mentionatd in legaturd cu denumirea institutionald a
Trezoreriei Statului, avand in vedere ca autorii o definesc “’casier”, iar contribuabilii
de taxe si impozite “banca statului”. Daca functia de casier se potriveste in mare
masura, subliniem argumente temeinice ca Trezoreria Statului nu poate avea o
functie de ”banca” deoarece gestioneazd resursele financiare ale sectorului public
care se folosesc conform prevederilor din bugetele publice aprobate;

reliefarea sferei de cuprindere a sistemului de Trezorerie;

prezentarea conceptelor metodologice necesare functiondrii sistemului Trezoreriei
Statului;

necesitatea introducerii unui nomenclator al investitiilor sectorului public;

renuntarea la modificarea in cursul executiei bugetare a bugetelor publice, ceea ce ar
contribui la imbunatatirea executiei bugetare la toate nivelurile sectorului public,
precum si a Trezoreriei Statului;

extinderea sistemului de plati in forma electronica pentru plata tuturor obligatiilor
fiscale, in principal, cele ale persoanelor fizice atat catre bugetul de stat, cat si catre
bugetele locale (prin platforma Ghiseul.ro)- acest lucru va duce la o crestere a
nivelului de incasare a impozitelor si taxelor;

se impune introducerea Sistemului de Plati Electronice prin intermediul Trezoreriei
Statului pentru persoanele juridice cu conturi deschise la Trezoreria Statului pe
modelul conturilor deschise la bancile comerciale —acest lucru va reduce volumul de
lucru al lucratorilor din cadrul Trezoreriei Statului si va apropia contribuabilul
persoana juridica de institutia Trezoreria Statului;

eliminarea conturilor unice deschise pe bugete va atrage unele simplificari, insa va
concentrarea tuturor resurselor financiare ale institutiilor publice in contul de
baza al Trezoreriei deschis la Banca Nationala a Roméiniei reprezintd o alta
propunere care va avea efecte deosebite asupra bugetului de stat;

sporirea transparentei activitatii Trezoreriei Statului prin introducerea conceptului

de transparenta in actul de infiintare al acesteia;
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% imbunatatirea contabilitatii finantarii temporare a deficitului bugetului de stat din

eqeiw e

imbunatatirea structurii bilantului contabil al Trezoreriei;

% se propune ca Bilantul Trezoreriei sa fie anexa la Contul general de executie a

.....

pentru organele care vor analiza si aproba asemenea documente.

Contributiile personale sintetizate de noi in partea finalaa a tezei sunt detaliate la

ultimul subcapitol din fiecare capitol din teza, precum si argumentate pe tot parcursul

cercetarii.

Diseminarea tezei de doctorat prin studii si articole realizate constituie Incheierea unei

perioade din activitatea mea, care Tmi vor facilita, In viitor, adancirea unor probleme,deja,

abordate , dar rezolvate intr-un anumit stadiu , dezvoltand teme noi, inrudite cu cele , deja,

abordate. In acest sens, in noile publicatii, vom dezvolta contributiile personale din prezenta

tezd de doctorat, precum si publicarea tezei.
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Dictionar al limbii romdne contemporane, Editia a II-a, Ed. Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1980

Finante Europene, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2007

Banca Centrala si mediul economic - repere teoretice, evolutie si analize,
Ed. Universitatii Al. Ioan Cuza, lasi, 2009

Dictionar enciclopedic managerial, volumul 4, Ed. Academica de
Management, Bucuresti, 2003

Sistemul monetar si politica monetara, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 1996
Gestiunea financiard a institutiilor publice- suport de curs

Finangele publice si teoria fiscald,Ed. Fundatiei "Romania de Maine”,
Bucuresti, 2007

Orientari in labirintul fiscal, editia a 2-a revizuita, Ed. Universitatii Lucian
Blaga din Sibiu, 2011

Fiscalitate: Valente multidimensionale, Ed. Universitatii Lucian Blaga din
Sibiu, 2005

Fiscalitate: idei de baza §i notiuni fundamentale pe ingelesul tuturor, Ed.
Universitatii Lucian Blaga din Sibiu, 2010

Buget si trezorerie publica, Ed. Universitatii Lucian Blaga din Sibiu, 2004

La gestion financiere de l’entreprise, Ed. Dunod, Paris, 1981

Moneda, Banci §i politici monetare, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
2005

La Trésor et la politique financiére, Ecole Nationale des service du trésor,
mai 1990
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32.

33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.

41.

42,

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

Dascilu Elena-Doina

Dascalu Elena-Doina , Rusanu
Dan Radu

Diaconescu Maria, Savoiu Vasile

Douat Etienne

Dragoescu Elena
Dubois Denis
Duverger Maurice
Gherghel Silvia
Gorgea Corneliu

Grigorie-Lacrita Nicolae
(coordonator)
Grigorie-Lacrita Nicolae,
Ungureanu Mihai Aristotel
(coordonatori)

lliadi G

lonascu |I.

Ionescu Luminita

Josetteli Peyrard

Kydland F., Prescot E.

Laferrere Armand

Lalumiere Pierre

Lascombe Michel ,
Vandendriessche Xavier

Lazar Cornel, Matei Mirela,
Andrei Jean
Lefter Chirica

Leonte Doina, Cioponea Mariana

Manole Tatiana, Scutaru Silvia

Sistemul bugetar in Romdnia, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2006

Finange publice, Ed. Fundatiei "Romania Mare”, Bucuresti, 2005

Sistemul National de plati al BNR, Ed. R.A., Bucuresti, 1998

Finances publique: Finances communitaires, nationales et locales, Ed.
Presses Universitaires de France, Paris, 1999

Finante publice, Ed. Dimitrie Cantemir, Targu Mures, 2006
Tresorerie internationale, Paris, ,1982

Finances Publique, PVF, Paris 1984

Buget si trezorerie publicd, Ed. Focus, Petrosani, 2002
Lexicon fiscal si bugetar, Ed. Economica, Bucuresti, 1996

Dictionar legislativ fiscal, Ed. Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2009

Dictionarul codului de procedurd fiscala, Ed. SITECH, Craiova, 2010

Bazele teoretice privind echilibrul bugetar si concepte moderne de
programare a lui , Revista Economie si Sociologie, Nr. 4, Complexul
Editorial al IEFS, Chisinau, 2011

Contabilitate nationala, Ed. Economica, Bucuresti, 1995

Controlul si implicatiile economice, financiare si fiscale ale impozitelor
directe, Ed. Economica, Bucuresti, 2001

Gestion finaciere international, CLET, Paris, 1985

The time consistency of economic policy and the driving forces behind
business cycle, publicat in Advanced Information on the Bank of Sweden
Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel, 2004

Les finances publique, Ed. Le livre de poche, Editions de Fallois, Paris,
1998

Les finances publique, Librairee Armand Colin, Paris, 1970

Finances publique, Ed. La livre du poche, Paris, 2003

Finante, Ed. Universitatii Petrol si Gaze, Ploiesti, 2007

Finante publice, contabilitate bugetard si de trezorerie, Ed. Economica,
Bucuresti, 2002

Finange publice, note de curs, Ed. Fundatiei Romania Mare, Bucuresti, 2000

Trezoreria - serviciu al stamlui de asigurare a echilibrului valoric,
Institutul National de Cercetéri Economice, Chisinau, 2014
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53.
54.

55.

56.
57.
58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.
70.
71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.

Manolescu Gheorghe
Manolescu Gheorghe

Marinoiu Ana-Maria

Marois Bernard
Mathieu Jean-Luc

Mladen Luise, Manolescu
Gheorghe

Mosteanu Narcisa Roxana

Mosteanu Tatiana

Mosteanu Tatiana
Victor Munteanu (coord.)

Musgrave Ricard, Musgrave
Peggy

Negrus Mariana

Oprea loan, Pamfil Carmen
Gabriela, Radu Rodica, Zastroiu
Victoria

Oprean Constantin

Paun M., Hartulari C.

Peynot Daniel

Popescu Dan
Popovici Dumitru
Popovici Dumitru

Popovici Dumitru

Popovici Dumitru, Herbei Marius
Roman Constantin

Scrieru Angela

Sempe Henry

Simion Doina Maria

Simion Doina Maria

Buget-abordare economica si financiard, Ed. Economica, Bucuresti, 1997
Finante publice, Editia a IV-a, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2003

Arhitectura platilor si finantarii internationale, Ed. Pro Universitaria,
Bucuresti, 2014

Tresorerie internationale, Paris, 1982
Les Maitrise des finances publique, Ed. Flammarion, Paris, 2002

Sistemul bugetar §i trezoreria publicd in Romdnia, Ed. Universitar,
Bucuresti , 2012

Finante publice, Ed. Universitara, Bucuresti, 2011

Buget si trezorerie publicd, Editia a IlI-a revizuitd, Ed. Universitara,

Bucuresti, 2008
Finante publice, editia a 3-a, Ed. Universitara, Bucuresti, 2008

Contabilitatea financiara a intreprinderilor, Ed. Universitard, Bucuresti,
2017

Public Finance in Theory and Practice, Fourth Edition, Mc. Craw-Hill
Book Company, New York, 1984

Plati si garantii internationale, Ed. C. H. Beck, 2004

Noul dictionar universal al limbii romdne, Editia a Il-a, Ed. Litera
International, Bucuresti, 2008

Metode si Tehnici ale Cunoasterii Stiintifice, Ed. Universitatii Lucian Blaga
din Sibiu, 2006

Analiza, diagnoza si evaluarea sistemelor din economie, Ed. A.S.E.,
Bucuresti, 2004

Gestion finaciere internationale des entreprises, Ed. Montehrestien, Paris,
1990

Istoria economiei nationale, Ed. Alma Mater, Sibiu, 2000
Buget si trezorerie publica, Ed. Eurostampa, Timisoara, 2007
Buget si trezorerie publica-suport de curs

Finante publice, Ed. Eurostampa, Timigoara, 2007

Finange publice, Ed. Mirton, Timisoara, 2005

Gestiunea financiara a institutiilor publice, Ed. Economica, Bucuresti, 2000
Finange publice, Ed. Epigraf, Chisinau, 2004
Budget et Tresor, Deuxieme Edition, Ed. Cujas, Paris, 1989

Serii cronologice. Indici statstici, Ed. Universitatii Lucian Blaga din Sibiu,
2001

Statistica. Concepte, prelucrare primard, marimi relative, indicatori de

33



79.  Simion Doina Maria

80.  Stoica Victor, Deaconu Petre

81.  Tugui luliana

82.  Ungureanu Dragos Mihai

83.  Ungureanu Dragos Mihai

84.  Ungureanu Mihai Aristotel

85.  Ungureanu Mihai Aristotel

86.  Ungureanu Mihai Aristotel
(coord,)

87.  Ungureanu Mihai Aristotel
(coord.)

88.  Ungureanu Mihai Aristotel
(coord.)

89.  Ungureanu Mihai Aristotel
(coord.)

90.  Ungureanu Mihai Aristotel
(coord.)

91.  Ungureanu Mihai Aristotel-
coordonator

92.  Vasilache Dan

93.  Vicarel Iulian

94.  Vicarel Iulian

95.  Vuta Mariana, Campeanu Emilia,
Attila Gyorgy, Vasilescu Delia,
Savelciuc Bianca

96. ***

97. ***

Legislatie

98 *k*k

pozitie, Ed. Universitatii Lucian Blaga din Sibiu, 2000

Variatie. Corelatie, Ed. Universitatii Lucian Blaga din Sibiu, 2000

Banii. Teoriile monetare. Administrarea banilor §i politica monetara, Ed.
Economica, Bucuresti, 2003

Contabilitatea fluxurilor de trezorverie: modelari, analizesi previziuni
financiar-contabile, Ed. Economica, Bucuresti, 2002

Analiza echilibrelor la nivelul bugetului comunitar din perspectiva
statutului Romdniei de tara membra a Uniunii Europene, Ed. Eftimie
Murgu, Resita, 2012

Politici  fiscal-bugetare europene, sinteze-aplicatii-teste  grild, Ed.
Univesitara, Bucuresti, 2014

Controlul fiscal si evaziunea fiscala , Ed. Conphys, Ramnicu Vilcea, 2010

Organizarea si conducerea trezoreriei finantelor publice in conditiile
economiei de piata in Romdnia, Ed. Conphys, Ramnicu Véalcea ,1996

Politici si Practici Financiare, Ed. Universitara, Bucuresti 2013

Buget si trezorerie publica — sinteze aplicatii teste grila, Ed. Universitara,
Bucuresti, 2015

Buget si trezorerie publica , Ed. Universitara, Bucuresti, 2011

Finange publice — sinteze si aplicatii, Editia a I1la, Ed. Conphys, Ramnicu
Valcea, 2009

Politici si practici financiare, Ed. Universitara, Bucuresti, 2013

Finante publice, Editie imbunatatita, actualizatd si adaugita, Ed.
Universitara, Bucuresti, 2018

Plati electronice. O introducere, Ed. Rosetti Educational, Bucuresti, 2004
Bugetul pe programe multianuale, Ed. Expert, Bucuresti, 2001

Finante publice, Editia a VI-a, Ed. Didactica si Pedagogicd RA, Bucuresti,
2008

Buget si trezorerie publica, Ed. Universitara, Bucuresti, 2004

Dictionarul explicativ al limbii romane, Ed. Academiei Roméne, Bucuresti,
1984

Mic Dictionar Enciclopedic, Editia a II-a, Ed. Stiintificd si Pedagogica,
Bucuresti, 1986

Lege din 31 iulie 1929 asupra contabilitdtii publice si asupra controlului
bugetului §i patrimoniului public, publicata in Monitorul Oficial al
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Romaniei nr. 167 din 31 iulie 1929

Legea nr. 31 din 16 noiembrie 1990 privind societétile comerciale, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei Nr. 126-127 din 17 noiembrie 1990

Legea nr. 10 din 29 ianuarie 1991 privind finantele publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei al Romaniei Nr. 23 din 30 ianuarie 1991

Legea nr. 33 din 29 martie 1991 privind activitatea bancara, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 70 din 3 aprilie 1991

Legea nr. 34 din 29 martie 1991 privind Statutul Béncii Nationale a
Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 70 din 3 aprilie
1991

Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991- Legea contabilitatii, modificati,
actualizatd si republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei al Romaniei Nr.
595 din 12 iulie 2018

Legea nr. 72 din 12 iulie 1996, privind finantele publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 152 din 17 iulie 1996

Legea nr. 101 din 26 mai 1998 privind statutul Bancii Nationale a Romaniei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei , Partea I, nr. 203 din 1 iunie
1998

Legea nr. 145 din 9 iulie 1998 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Ocupare si Formare Profesionala
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 261 din 13 iulie 1998

Legea nr. 19 din 17 martie 2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
140 din 1 aprilie 2000

Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 privind administratia publicd locala,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 204 din 23 aprilie 2001

Legea nr. 500 din 11 iulie 2002 privind privind finantele publice, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 597 din 13 august 2002 cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 346 din 5 iunie 2002 privind asigurarea pentru accidente de
munca si boli profesionale, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr.
454 din 27 iunie 2002

Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 972 din 23 decembrie 2003

Legea nr. 276/2004 pentru completarea art. 169 din Legea nr. 19/2000
privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurdri, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 574 din 29 iunie 2004

Legea nr. 313 din 28 iunie 2004 datoriei publice, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 577 din 29 iunie 2004

Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 618/18 iulie 2006 cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea bugetului de stat pe anii 2000-2018

Legea bugetului de asigurari sociale de stat pe anii 2000-2017
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Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei nr. 548-XIII din
21.07.1995 publicatd in Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 56-57/624 din
12.10.1995

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 45 din 5 iunie 2003 privind finantele
publice locale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 431 din 19
iunie 2003

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 146 din 31.10.2002 privind
utilizarea resurselor derulate prin Trezoreria Statului , publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 824 din 14 noiembrie 2002, republicati
in 2008 in Monitorul Oficial al Roméniei Partea | nr. 295/16.04.2008

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunatatirea §i reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 389 din 29 iunie 2013

Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 14/2015, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr 374 din 28 mai 2015

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 66/24.08.1994, privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin Trezoreria Statului

Ordonanta Guvernului nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de
procedurd fiscald, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 941 din
29 decembrie 2003

Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice

Hotararea Guvernului nr. 78/15 februarie 1992 privind organizarea si
functionarea trezoreriei finantelor publice

Hotararea Guvernului nr. 529/2013 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald

Hotararea Guvernului nr. 449 din 29 iulie 1994 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor

Hotararea Guvernului nr. 208 din 17 martie 2005 privind organizarea si
functionarea Ministerului Economiei si Finantelor si a Agentiei Nationale de
Admimistrare Fiscala

Hotérarea Guvernului nr. 495/2007 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala , publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 382/6 iunie 2007 cu modificarile si completarile ulterioare

Hotérarea Guvernului nr. 396/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei si Finantelor, , publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei nr. 304/8 mai 2007 cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 520 din 24 iulie 2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 473 din 30 iulie 2013

Hotararea Guvernului nr. 89/2013 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 34/ 2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice si pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr.109/ 2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala
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https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/HG_520_2013.pdf
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https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/HG_520_2013.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/MoF_145_2013_MFP_ANAF.pdf
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Hotararea Guvernului nr. 566/2011 pentru modificarea §i completarea
Hotararii Guvernului nr.109/ 2009 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

Hotararea Guvernului nr. 565/2011 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.109/ 2009 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

Hotararea Guvernului nr. 564/2011 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.109/ 2009 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

Hotararea Guvernului nr.109/2009 privind organizarea si functionarea
ANAF - Organigrama

Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice - Organigrama

Ordinul  Ministrului Finantelor Publice nr. 1954/2005 de aprobare a
Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei nr. 1176 din 27 decembrie 2005

Ordin Presedinte ANAF nr. 1104/2013 de aprobare a structurilor
organizatorice ale Directiilor generale regionale ale finantelor publice lasi,
Galati, Ploiesti, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca si Brasov cu modificarile
si completarile ulterioare

Ordin Presedinte ANAF nr. 875/2014 de aprobare a Regulamentului de
organizare si functionare al Directiilor generale regionale ale finantelor
publice- aparat propriu si unitati subordonate

Ordin Presedinte ANAF nr. 2815/2014 de modificare si completare a
Regulamentului de organizare si functionare al Directiilor generale
regionale ale finantelor publice- aparat propriu si unitati subordonate

Ordinul nr 3850 al presedintelui ANAF pentru stabilirea sediului in care
functioneaza DGAMC - publicat in data de 31.12.2015

Ordinul nr 2891/2015 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald cu privire la modificarea Ordinului nr. 1115/2013 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru aprobarea structurii
organizatorice a aparatului propriu al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala. - publicat in data de 09.12.2015

Ordinul nr 901/2015 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald privind modificarea Ordinului nr 1115/2013 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru aprobarea structurii
organizatorice a aparatului propriu al AN.A.F - publicat in data de
28.04.2015

Ordinul nr 3247/2015 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala privind modificarea Anexei nr. 1.1 la Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald nr. 2753/2015 prin care a fost aprobata
structura organizatoricd a Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti incepand cu data de 01 ianuarie 2016- publicat in data de
26.11.2015

Ordinul nr. 2852/2015 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare

Fiscala privind modificarea structurii organizatorice a directiilor generale
regionale ale finantelor publice - publicat in data de 12.11.2015
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https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/MoF_0405_2011_GF_ANV.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/MoF_0405_2011_GF_ANV.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/MoF_0405_2011_GF_ANV.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/MoF_0405_2011_GF_ANV.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/MoF_0405_2011_GF_ANV.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/MoF_0405_2011_GF_ANV.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/MoF_0405_2011_GF_ANV.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/MoF_0405_2011_GF_ANV.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/MoF_0405_2011_GF_ANV.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/HG109_2009_ANAF.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/HG109_2009_ANAF.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/HG34_2009_MFP.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/HG34_2009_MFP.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OPANAF_3850_DGAMC_31122015.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OPANAF_3850_DGAMC_31122015.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/ordin_2891_09122015.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/ordin_2891_09122015.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/ordin_2891_09122015.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/ordin_2891_09122015.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/ordin_2891_09122015.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Ordin901_16042015_28042015.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Ordin901_16042015_28042015.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Ordin901_16042015_28042015.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Ordin901_16042015_28042015.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Ordin901_16042015_28042015.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Ordin_nr3247_26112015.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Ordin_nr3247_26112015.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Ordin_nr3247_26112015.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Ordin_nr3247_26112015.pdf
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https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Ordin_nr3247_26112015.pdf
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Ordinul nr. 2752/2015 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald privind aprobarea structurii organizatorice a directiilor generale
regionale ale finantelor publice lasi, Galati, Ploiesti, Craiova, Timisoara,
Cluj-Napoca si Bragov - publicat in data de 11.11.2015

Ordinul nr 2753/2015 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala privind aprobarea structurii organizatorice a Direftiei Generale
Regionale a Finantelor Publice Bucuresti - publicat in data de 11.11.2015

Ordinul nr. 2754/2015 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald privind aprobarea structurii organizatorice a Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili - publicat in data de 11.11.2015

Ordinul nr 928/2015 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscalda privind modificarea Ordinului nr 1115/2013 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru aprobarea structurii
organizatorice a aparatului propriu al AN.A.F - publicat in data de
28.04.2015

Ordinul nr. 2422/2015 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald cu privire la modificarea Ordinului nr 1115/2013 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru aprobarea structurii
organizatorice a aparatului propriu al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala - publicat in data de 05.10.2015

Ordinul nr 237/2015 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald prin care se modifica Anexa nr 1 a Ordinului nr 50/2015 al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald cu privire la
structura pe directii, servicii, birouri, compartimente a directiilor
(generale)/structurilor din cadrul aparatului propriu al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala

Ordinul nr. 3682/2014 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala privind organizare si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald

Ordinul nr 50/2015 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald privind modificarea Ordinului nr 1115/2013 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru aprobarea structurii
organizatorice a aparatului propriu al A.N.A.F

Ordinul nr. 3632/2014 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala privind Regulamentul de Organizare si functionare al Directiei
generale regionale a finantelor publice Bucuresti

Ordinul nr. 2815/2014 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala privind modificarea si completarea Regulamentului de Organizare si
functionare al Directiilor Regionale ale Finantelor Publice.

Ordinul nr. 2502/2014 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala privind modificarea Ordinului nr. 1115/2013 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru aprobarea structurii
organizatorice a aparatului propriu al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala

Ordinul nr. 1792/2002, privind aprobarea Normelor metodologice pentru
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 37/23 ianuarie 2003
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Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.
531/2016 privind impozitele, contributiile si alte sume reprezentand creante
fiscale care se platesc de contribuabil intr-un cont unic

Ordinul Guvernatorului BNR 637/2011 pentru desemnarea sistemelor care
intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 253/2004 privind caracterul
definitiv al decontarii in sistemele de plati si in sistemele de decontare a
operatiunilor cu instrumente financiare publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I nr. 443 din 24.06.2011 (care transpune in legislatia
romana Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 mai 1998 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si
de decontare a titlurilor de valoare

Directiva 98/26 CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai
1998 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de
decontare a titlurilor de valoare

Anexa 1 a Ordinului nr. 2422/2015 al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald cu privire la modificarea Ordinului nr 1115/2013 al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru aprobarea
structurii organizatorice a aparatului propriu al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala - publicat in data de 05.10.2015

Anexa 1la ordinul nr 928/2015 al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald privind modificarea Ordinului nr 1115/2013 al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru aprobarea
structurii organizatorice a aparatului propriu al A.N.A.F - publicat in data de
28.04.2015

Anexa 1la ordinul nr 901/2015 al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald privind modificarea Ordinului nr 1115/2013 al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru aprobarea
structurii organizatorice a aparatului propriu al A.N.A.F - publicat in data de
28.04.2015

Anexa la Ordinul nr 2891/2015 al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald cu privire la modificarea Ordinului nr. 1115/2013 al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru aprobarea
structurii organizatorice a aparatului propriu al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala. - publicat in data de 09.12.2015

Anexa nr lla ordinul nr 50 al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscalda privind modificarea Ordinului nr 1115/2013 al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru aprobarea
structurii organizatorice a aparatului propriu al A.N.A.F

Anexa 1 la ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr 3682 din 2.12.2014 privind modificarea structurii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala

Anexa 1 la Hotararea Guvernului nr 520/2013 privind structura
organizatorica a ANAF - publicat in data de 15.02.2016

Anexa 1lla Ordinul 385lal presedintelui ANAF privind structura
organizatorica - publicat in data de 11.01.2016

Rapoarte publice anuale ale ANAF

Raport privind situatia macroeconomica pe anul 2015 si proiectia acesteia
pe anii 2016-2018

Rapoarte anuale al STFR-TRANSFOND SA 2005- 2017
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Strategia ANAF 2013 - 2017

Conventia Incheiata intre Ministerul Finantelor Publice si Banca Nationald a
Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr 59 din 7 martie
1994

Rapoarte publice anuale ale Directiei generale trezorerie si contabilitate
publicd si ale Directiei generale de trezorerie si datorie publica

Norme metodologice nr. 5318/1992 ale Ministerului Finantelor privind
organizarea trezoreriilor finantelor publice, aprobate prin Ordinul
Ministrului Finantelor nr. 1029/1992

Norma metodologica din 19 septembrie 2003 de aplicare a prevederilor
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr 146/2002 privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin Trezoreria Statului, aprobata cu modificari

prin Legea nr 201/2003, publicatd in Monitorul Oficial 734 din 21
octombrie 2003

Strategia Nationald de Dezvoltare, Moldova 2020

Regulamentul nr. 1 al Bancii Nationale a Romaniei din 30 martie 2008,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr 84 din 1 februarie 2008

Raportul CPSS ”Core Principles for Systemically Important Payment
Systems”, Banca Reglementelor Internationale, ianuarie 2011
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www.mf.gov.md
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www.infoeuropa.ro

81www.insse.ro

ww182.w.statistica.md

www.consiliulfiscal.ro

www.zf.ro

www.capital.ro
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www.wall-street.ro

www.financiarul.ro

WWW.businessmagazin.ro

www.fmi.ro
www.imf.org
WWW.europa.eu
www.aft.gouv.fr

www.tresor.economie.gouv.fr

www.allamkincstar.gov.hu

http://www.bnr.ro/Sisteme-de-plati-304.aspx

http://www.mfinante.gov.ro/sistemeplati.html?pagina=domenii

http://www.transfond.ro/pdf/transfond _all rom.pdf

http://www.transfond.ro/servicii/servicii.php

http://encyclopedia.thefreedictionary.com/science

www.wikipedia.ro
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