Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu

Scoala doctorala interdisciplinara

Domeniul de doctorat: FINANTE

TEZA DE DOCTORAT

conducator stiintific:

Prof. univ. Dr. MIHAI ARISTOTEL UNGUREANU

doctorand:

BIANCA CRISTINA LUPU (cas.CIOCANEA)

SIBIU 2021



Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu

Scoala doctorala interdisciplinara

Domeniul de doctorat: FINANTE

TEHNICI INVESTIGATIVE PRIVIND
EVAZIUNEA FISCALA IN CONTEXT
NATIONAL SI EUROPEAN

conducator stiintific:
Prof. univ. Dr. MIHAI ARISTOTEL UNGUREANU
doctorand:

BIANCA CRISTINA LUPU (cas.CIOCANEA)

SIBIU 2021



Cuprins

INTRODUCERE 6
CAPITOLUL I Evaziunea fiscala o abordare conceptuala si empirica la nivel national si al Uniunii
Europene 23
1.1.  Definirea si cadrul legislativ privind infractiunile de evaziune fiscala, frauda fiscala la nivel
national si european 23
1.1.1. Opinii privind conceptul de evaziune fiscala 24
1.1.2. Infractiunea de frauda fiscala sub aspect legislativ 31
1.2. Optimizarea fiscald la granita legalitatii 33
1.3. Instrumente de planificare fiscala versus optimizare fiscala 38
1.3.1. Paradisurile fiscale si zonele off-shore 39
1.3.2 , Metoda jurisdictiei teritoriale” 42
1.3.3. ,,Metoda politicilor contabile si fiscale” 42
1.3.4. ,,Forma de organizare juridica a entitatii” 43
1.4. Contribuabilii si motivatia alegerii formei de organizare — studiu comparativ 45
1.5. Concluzii si contributii personale 54
CAPITOLUL II Fenomenul evaziunii fiscale Tn Roméania din perspectiva rezultatelor institutionale 56

2.1. Consideratii teoretice si practice privind cauzele evaziunii fiscale si efectele distructive ale acesteia

asupra economiei 56
2.1.1 Opinii privind cauzele si efectele evaziunii fiscale 56
2.1.2. Economia informald factor determinant al evaziunii fiscale 63
2.1.3. Moralul fiscal — o cultura care vine dinspre vest spre est 64

2.1.4. Comiterea faptelor de evaziune fiscala la umbra calitatii institutionale — indicele de perceptie
al coruptiei si gradul de incredere al populatiei n institutiile publice 70

2.2. Studiu privind evaziunea fiscald in Romania din perspectiva rezultatelor obtinute de structurile

ANAF 1n combaterea acestui fenomen. 73
2.3. Domeniile si categoria de venituri cu risc ridicat de evaziune 81
2.4. Opinii si contributii personale 86
CAPITOLUL I1I - Opinii privind organizarea Sistemului investigativ in Romania si rolul organelor de
control si al cooperarii interinstitutionale in prevenirea si combaterea evaziunii fiscale 89
3.1. Rolul organelor de control in combaterea evaziunii fiscale 89
3.2. Sistemul investigativ in Roméania 96
3.2.1. Organele de control din Romania — Structura ANAF 96

3



3.2.2. Organe de control cu atributii de verificare cu privire la modul de formare, administrare si
utilizare a banului public 103

3.2.3. Organe de control cu atributii in sfera cercetarii penale a infractiunilor economice 103

3.3. Cadrul interinstitutional si nevoia de cooperare administrativa la nivel national si transfrontalier in
combaterea fenomenului evazionist 105

3.4. Obiectivele si sarcinile organelor de control la nivel European. Studiu comparativ. 112

3.4.1. Studiu privind sistemul investigativ in statele UE- organisme implicate Tn domeniul prevenirii
si combaterii evaziunii si fraudei fiscale 112

3.4.2. Consideratii privind legislatia si atributiile organelor de control la nivel de UE 118

3.5. Consideratii privind cadrul legislativ al controlului antifrauda la nivel national. Relatia ANAF —

contribuabil. 127
3.5.1. Cadrul legislativ al controlului antifrauda 127
3.5.2. Opinii privind legislatia nationala ca parte integranta a legislatiei europene 129

3.5.3. Relatia ANAF — contribuabil si importanta unui serviciu de calitate si a pregatirii profesionale
continue. 132

3.6. Cercetare empirica cu privire la perceptia institutiei controlului din perspectiva contribuabilului din
Roménia 139

3.7. Concluzii si contributii personale 154

CAPITOLUL IV Procesul de investigare si principiile care il guverneaza si riscurile pe care le comporta

161

4.1. Definirea operationala a conceptelor 161
4.2. Procesul investigativ in investigatiile financiare 162
4.3. Coordonatele procesului investigativ, incursiunea dintre date si decizie 164
4.3.1. Datele si informatiile 166
4.3.2. Studiu privind importanta informatiei contabile in investigatiile fiscale 169
4.3.3. Probele si modalitati de obtinere a acestora 174
4.3.4. Admisibilitatea documentelor in justitie 176
4.3.5. Sursele si culegerea informatiilor. Studiu privind exploatarea surselor umane - humint 180
4.3.6. Studiu privind exploatarea surselor umane - Elicitation 183
4.3.7. Tehnici de elicitation care pot fi utilizate in activitatea de control 187
4.3.8. Ipotezele 190
4.3.9. Intelligence 191
4.3.10. Decizia 193



4.4. Analiza factorilor de risc pentru investigatiile fiscale — la nivel de tara si la nivel european

4.5. Consideratii asupra principiilor care guverneaza procesul investigativ in raport cu rigorile
internationale

4.6. Propuneri de Tmbunatatire a controlului antifrauda
4.6.1. Perfectionare profesionala
4.6.2. Analiza de risc - monitorizare
4.6.3. Controlul electronic fiscal la distanta pentru contribuabili cu grad de risc ridicat.
4.6.4. Revizuirea cadrului legislativ
4.7. Concluzii si contributii personale

CAPITOLUL V - Observarea tendintelor de evitare a obligatiilor fiscale — studii econometrice

193

200
211
211
211
214
215
215
218

5.1. Studiu econometric privind Impactul economiei subterane asupra activitatii economice si modul

cum influenteaza aceasta rata somajului

218

5.2. Analiza econometrica privind legatura dintre indicatorii de performanta financiara si tendinta de

evitare a obligatiilor fiscale

5.3. Strategii de selectie a domeniilor prioritare pentru controlul evaziunii

5.4. Concluzii si propuneri
CONCLUZII, CONTRIBUTII PERSONALE SI DEZVOLTARI ULTERIOARE
REFERINTE BIBLIOGRAFICE
LISTA ABREVIERILOR

Anexa nr. 1 - Chestionar perceptia institutiei controlului din perspectiva contribuabilului

228
231
233
234
239
253
254

Anexa nr. 2 Date statistice utilizate in studiul econometric privind impactul economiei subterane asupra

activitatii economice si modul cum influenteaza aceasta rata somajului

258



CUVINTE CHEIE- GLOSAR DE TERMENI

Cuvinte cheie: evaziune fiscala, optimizare fiscala, frauda fiscala, sistem investigativ, analiza de
risc fiscal, indicatori financiari, risc fiscal, proces investigativ, bias-uri investigative, probe,

control antifrauda fiscala, elicitation, informatie financiar contabila,
Glosar de termeni: (o parte dintre definitii reprezinta contributii proprii)

analiza de risc fiscal ~ activitatea efectuatd de organul fiscal in scopul identificarii riscurilor de
neconformare in ceea ce priveste indeplinirea de catre contribuabil/plétitor a obligatiilor prevazute
de legislatia fiscala, de a le evalua, de a le gestiona, precum si de a le utiliza in scopul efectudrii

activitatilor de administrare fiscala;

bias investigativ este in sine o exagerare in favoarea sau in defavoarea unui lucru, a unei
notiuni sau a unei persoane, intr-un mod considerat nedrept sau o eroare de logica, care afecteaza

procesul investigativ, denaturand constatarile si decizia.

contribuabil  orice persoana fizica, juridica sau orice alta entitate fara personalitate juridica care

are obligatia supunerii la impozitare potrivit legislatiei fiscale;

control antifrauda fiscala controlul fiscal operativ si inopinat desfasurat de inspectorii
antifrauda, Tn mod curent sau potrivit unei tematici prestabilite, constand in verificarea faptica si
documentara a realitdtii si legalitdtii activitatilor economice Intreprinse de catre un subiect
impozabil, In vederea stabilirii stdrii de fapt fiscale a acestuia, ori pentru constatarea, analizarea si
evaluarea unui risc fiscal specific urmate de activitatea de intreprindere a demersurilor corective

in situatiile 1n care exista abateri;

controlul fiscal reprezintd instrumentul principal al puterilor publice, utilizat pentru
supravegherea si determinarea conformarii contribuabililor, exercitat de catre controlorii fiscali
prin metode si tehnici specifice, avand ca scop sa asigure constituirea resurselor financiare publice,

in speta a veniturilor fiscale;

elicitation procesul de culegere a informatiilor din surse umane utilizand discutii dirijate

disimuland intentia culegatorului de a obtine informatii, precum si faptul cd acestea au fost
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furnizate;

evaziune fiscala evaziunea fiscald se manifesta prin sustragerea, pe o cale sau alta, de la

impozitarea veniturilor si bunurilor ce cad sub incidenta impozitarii fiscale;
fiscalitate cadrul legislativ national ce reglementeaza obligatiile fiscale ale contribuabililor;

frauda fiscala forma agravantd a evaziunii fiscale, comisa in mod intentionat si care face obiectul
unor sanctiuni penale constand in sustragerea contribuabilului de la respectarea obligatiilor fiscale

prin folosirea, de reguld, de mijloace frauduloase;

obligatie fiscala obligatia de plata a oricarei sume cuvenite bugetului general consolidat,

constand in obligatia fiscald principala si obligatia fiscala accesorie;

optimizare fiscala acea actiune abila si creativa a contribuabilului, de minimizare a sarcinii
fiscale prin valorificarea intr-un mod cat mai inteligent a unui cadru legislativ imperfect,
inconsecvent, cu prevederi contradictorii si echivoce concretizate intr-0 premisd a evitarii
obligatiilor datorate statului, fara ca aceasta sa intre sub regimul contraventiilor sau infractiunilor,

fara sa aiba urmari sanctionatoare;

risc fiscal ~ probabilitatea nerespectarii obligatiilor fiscale de catre un contribuabil/platitor;



INTRODUCERE

Motivatia alegerii temei, importanta si actualitatea

Evaziunea fiscald constituie un subiect de interes major la nivel global, pentru statele
membre ale Uniunii Europene (UE) si implicit pentru Romania, tard ce tinde catre o dezvoltare
economica si sociald rapida si durabild. Contextul pandemic actual care a generat criza sanitara
mondiald, a indus dezechilibre majore si in plan economic, ale caror efecte vor fi resimtite pe
termen mediu si lung. Fenomenul evazionist nu s-a estompat odata cu aparitia pandemiei mondiale,
evazionistii gasind noi cai de a-si pune in aplicare metodele iscusite de eludare a legilor chiar daca
s-au confruntat cu inchiderea granitelor. Astfel, pentru ca statul si organele de control sa poata
combate eficient un fenomen in plind dezvoltare si propagare, metodele de combatere a evaziunii
fiscale comporta si ele o importantd majora necesitind o permanentd perfectionare pentru a fi
eficiente. Perfectionarea tehnicilor investigative poate avea rezultate doar cu ajutorul unei cercetari
aprofundate a intregului domeniu si cu preluarea exemplelor de bune practici din acele state in
care evaziunea si frauda fiscala nu au cote atat de ridicate.

Scopul si importanta cercetarii cu titlul Tehnici investigative privind evaziunea fiscali in
context national §i european le confera intocmai actualitatea si nivelul de raspandire al
fenomenului evazionist, de rapiditatea cu care se modificd factorii generatori ai evaziunii si de
propagarea tot mai mare a fenomenului. Studiul defineste si analizeaza principalele concepte din
domeniul evaziunii si fraudei fiscale, cu scopul intelegerii notiunilor de baza, cat mai aprofundat,
pentru a facilita intelegerea fenomenului in scopul identificarii celor mai eficiente metode de
investigare si combatere. respectiv: evaziune fiscald licitd - optimizare fiscala, evaziune fiscala
ilicita — frauda fiscala, planificare fiscala, moralul fiscal, tehnici de investigare, elicitation, biasuri
investigative (erorile procesului investigativ).

Totodata, abordarea acestei teme de cercetare o consideram importantd deoarece abordeaza
si deschide, in acelasi timp, noi directii de cercetare pe tema:

- Necesitatii existentei unor structuri de control bine organizate, cu un statut distinct si
atributii sporite, care sd urmeze principii clar definite, menite sa conduca la eficienta
in combaterea fenomenului evazionist;

- Identificarii sincopelor de natura legislativa sau organizatorica ce Ingreuneaza

activitatea de control in raport cu exemple de bune practici abordate la nivel mondial;
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- Eficientizarii activitatii organelor de control fiscal din Romaénia intru atingerea
obiectivelor de combatere si prevenire a evaziunii si fraudei fiscale, evidentiind
necesitatea pregatirii continue a inspectorilor si noi abordari n analiza de risc fiscal.

Tema de cercetare reprezintd o continuare a preocupdrilor personale in domeniul
investigatiilor fiscale cu precddere a combaterii fenomenului de evaziune fiscalda. Consideram ca
identificarea in activitatea practicd desfasurata a disfunctionalitatilor care ingreuneaza mecanismul
de control, cu toate componentele sale: legislative, organizationale, economice, sociale, reprezinta
un punct important care deschide nu doar oportunitatea dezvoltarii de noi cercetdri pentru
eficientizarea activitatii de control dar si posibilitatea eliminarii factorilor de risc si a perfectionarii
cadrului legislativ care o guverneaza.

Actualitate temei de cercetare alese este direct proportionala cu abilitatile contribuabililor
de a perfecta metodele de evitare a taxarii $i cu maniera in care acestia reusesc totusi sa se
conformeze reglementarilor in domeniul fiscal si contabil, in acord cu interesele statului, in spiritul
si in scopul legislatiei Tn domeniu, fara sa contravind acestora. Provocdrile pentru inspectorii din
cadrul institutiilor cu atributii de control, in special a specialistilor din cadrul structurii antifrauda,
sunt direct proportionale cu importanta si complexitatea temei. Identificarea modului si a masurii
in care granitele legale ale contabilitatii si fiscalitatii au fost depasite, intelegerea si diagnosticarea
diverselor comportamente fiscale, mentinerea nivelului de pregatire profesionald coroborat cu un
rationament profesional de exceptie deasupra ingeniozitdtii contribuabililor pentru a descoperi
evaziunea si frauda fiscald, impun necesitatea cercetdrii continue si a dezbaterii problemelor de
comportament fiscal, instabilitate legislativa, carente ale mecanismului de control si necesitatea

perfectdrii tehnicilor de investigare.

Asezarea temei de cercetare in contextul cercetarilor stiintifice din domeniu si in
context interdisciplinar

Cercetarea analizeaza cauzele si evidentiazd efectele fenomenului evazionist, puncte de
plecare importante in procesul investigativ, identifica riscurile pe care le comporta activitatea de
control si sincopele la nivel institutional in raport cu principiile internationale in domeniul
verificarilor fiscale, dezbate modul de perceptie al contribuabilului in raport cu verificarile fiscale
si deschide noi oportunitdti de Tmbunatatire a controlului antifraudd. O imagine clard asupra

intregului mecanism il face mai usor de inteles si de controlat din perspectiva institutionala.
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Abordarea temei cu privire la tehnicile investigative si la organele abilitate sd desfasoare
activitate de control, inclusiv din perspectiva economica, juridica, psihologica si sociala, confera
acesteia caracterul interdisciplinar. Interdisciplinaritatea temei de cercetare impune abordarea unui
ansamblu de metode de cercetare, modalitati, reguli si mijloace de cercetare interconectate in mod
constient Tn vederea solutiondrii problemelor determinate care in fapt reprezintd chiar scopul
cercetaril.

Cercetarea vizeaza in primul rand prezentarea si analiza in detaliu a unor aspecte din
doctrina de specialitate privitoare la evaziunea fiscala, dar si studii de caz intalnite in practica cu
care organele de control se Intalnesc frecvent si modul in care aceste spete ar trebui abordate pentru
o cat mai mare eficienta. Dincolo de partea conceptuala si de modul de abordare din cercetarile de
specialitate, rolul organelor de control este vital, modul de percepere si de actiune al acestuia fiind
principiul cheie in descoperirea si combaterea fenomenului. Nu in ultimul rand, instrumentele,
informatiile si cunostintele de specialitate de care dispun inspectorii au rol definitor n limitarea
acestui fenomen ale cérui efecte se rasfrang asupra intregii economii, dar si asupra nivelului de trai
al fiecaruia dintre noi.

Prin analiza unor aspecte relevante in domeniu, a disfunctionalitatilor identificate si a
factorilor care le genereaza dar si prin emiterea unor judecati de valoare, cercetarea isi propune sa
aiba atat un ecou teoretic cat si o utilitate practica, sa vind in sprijinul doctrinarilor deschizand noi
oportunitati de cercetare dar si al inspectorilor care activeazd in structurile de control intru
eficientizarea activitatii acestora.

Utilitatea practicd a cercetdrii Intreprinse o confera insusi exemplele practice bazate pe
rationamentul profesional, studiul comparativ privind optimizarea fiscala, studiile de caz
concretizate in spete de actualitate intalnite in activitatea curentd, cercetarea empirica realizata,
studiile econometrice, analiza tendintelor de evitare a obligatiilor fiscale.

Interdisciplinaritatea temei si complexitatea activitatii de control datd de necesitatea
efectudrii controlului in toate domeniile de activitate din sfera economicd, au impus studiul
aprofundat atat al legislatiei cat si al literaturii de specialitate nationale si internationale din
domeniul economie, juridic, al finantelor si cel administrativ. Totodata, o abordare corectd si

completa a temei a impus utilizarea cunostintelor de econometrie si software.
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Stadiul actual al cercetarii stiintifice in literatura de specialitate

Factorii care determind cercetarea continua pe acest segment, sunt, perimarea legislatiei si
inventivitatea contribuabililor dornici sa eludeze reglementarile legislative si sa-si minimizeze
sarcina fiscald. Metodologia utilizata, cuprinde in primul rand munca de analizi documentara
constand in analiza si sinteza doctrinei nationale si internationale de specialitate, Tn vederea
fundamentarii stiintifice a cercetarii ulterioare.

Din perspectiva legislativa, cercetarea se raporteaza in principal cadrului fiscal definitoriu din
Romania respectiv Legea nr. 227/2015% si Legea nr. 241/20052, cadrul legal in vigoare la aceasti
datd, ce reglementeazad obligatiile fundamentale ale contribuabililor in materie fiscala, defineste
tipurile de infractiuni si contraventii legate de fenomenul evaziunii fiscale, impreuna cu pedepsele
si sanctiunile aplicabile.

Controlul fiscal reprezintd instrumentul principal al puterilor publice, utilizat pentru
supravegherea si determinarea conformarii contribuabililor, prin metode si tehnici specifice,
avand ca scop sa asigure constituirea resurselor financiare publice, in spetd a veniturilor fiscale.

In vederea ducerii la indeplinire a demersului stiintific initiat, avem in vedere preocupirile
sustinute ale doctrinarilor, care au avut ca finalitate, lucrari consacrate in arealul stiintific de nisa,
pe teme precum: fiscalitate comparata si tehnici de optimizare, evaziune si frauda fiscala, tehnici
de investigare, psihologie.

Pilonii de baza ai literaturii nationale In domeniu, sunt lucrarile autorilor Vacarel N., Hoanta
N., Saguna D.D., Ungureanu M.A., Costea I., Santa.[.O., Carlescu N., Chireac R.M., Patroi.D.

Lucrarile autorului Ungureanu precum Fiscalitate Comparata si Tehnici de optimizare fiscala
sau Controlul fiscal §i evaziunea fiscala, abordeaza pe larg tematica evaziunii fiscale, analizand
totodatd variate strategii de optimizare, pornind de la componentele sistemului fiscal si definind
rolul legislatiei in diminuarea si prevenirea practicilor evazioniste.

Tematica optimizarii fiscale, cu precadere prin intermediul societatilor offshore, a constituit
subiectul lucrarii Roxanei Maria Chireac ,,Societdtile comerciale offshore - intre optimizare si

evaziune fiscala” care face o radiografie amanuntita a acestui concept economic, plecand de la

! Legea nr. 227 din 8 septembrie 2015 privind Codul fiscal, publicat in M.Of. nr. 88 din 10 septembrie 2015
Emitent — Parlamentul Romaniei

2Legea nr. 241 din 15 iulie 2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, publicat in M.Of. nr. 672 din 27
iulie 2005 Emitent — Parlamentul Romaniei
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reglementarea in cadrul legal a societatilor de tip offshore, finalul lucrarii venind cu propunerea
incadrarii legislative a evaziunii fiscale dupd modelul international si totodatd a recunoasterii la
nivel national a societatilor offshore.

Studiul lucrarii autorului Carlescu Neculai, faciliteaza intelegerea fenomenului de evaziune
fiscala din perspectiva juridicd si jurisprudentiald, lucrarea Evaziunea fiscala, comentarii si
exemple practice, analizand decizii recente ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ). Lucrarea
analizeaza aspecte comune infractiunilor de evaziune fiscald exemplificand prin numeroase
exemple spetele abordate, devenind astfel un ideal instrument pentru practicieni.

Totodatd in materie de control fiscal in noiembrie 2017 a fost lansatd lucrarea loanei Maria
Costea - Controlul Fiscal, lucrare ce analizeaza clar si succint, cadrul general al controlului fiscal
in Romania, sub aspectul legii ce il guverneaza, respectiv din perspectiva Codului de Procedura
Fiscala, intrat n vigoare 1n anul 2016, in acord cu modificarile legislative majore aduse acestuia,
inclusiv prin OUG 30/2017°.

Studii recente, de referinta, la nivel national care au stat la baza cercetarii: Oana Dragan,
”Controalele ANAF antifrauda in 2017, Corbeanu Ene Eliza, ”Evaziunea fiscala”, Dan Drosu
Saguna, Marin Anca Andreea Evaziunea Fiscala prevenire si combatere, Constantin Strapuc
., Valorificarea informatiei financiar-contabile in analiza de risc si in controlul antifrauda fiscald”,
,»Ghid de bune practici in domeniul combaterii infractiunilor de evaziune fiscala”, Santa loan
Ovidiu ”Frauda ’Carusel””’, Manea, Adrian C-tin, ,,The investigation methodology in tax evasion
offenses amendments brought by the new code of criminal procedure”.

Literatura internationald este, de asemenea extrem de cuprinzatoare, printre lucrdrile studiate
fiind: ,,.Shadow economy and tax evasion in the EU” lucrarea avandu-l ca autor pe Friedrich
Schneider, VAT FRAUD — ,, Economic impact, challenges and policy issues” elaborata de Marie
Lamensch si Emanuele Cice, Financial Investigations techniques and methods using in a criminal
investigations of law enforcement de Ganna Gorbenk. In plan investigational, studiul a fost
fundamentat si aprofundat consultand lucrarile ,,Win-Loss Analysis: How to Capture and Keep the
Business You Want” - Naylor Ellen, si Elicitation — Applying the art and science of HUMINT to
business, Competitive Intelligence - Kirk Richardson.

Potrivit doctrinarilor “castigarea luptei Tmpotriva evaziunii fiscale este posibild pe calea

3 0OG nr. 30/2017 din 30 august 2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de
proceduri fiscal. Emitent: GUVERNUL ROMANIEI, publicati in M. Of. Nr. 708 din 31 august 2017
12



perfectiondrii legislatiei in vigoare si, nu in ultimul rdnd pe calea practicii aplicative

corespunzitoare” 4

, ceea ce impune, existenta unor structuri de control bine organizate si
interconectate, Intr-un cadru economic si legislativ in permanentd schimbare. De aici rezida
obiectivul general al cercetarii stiintifice cu titlul Tehnici investigative privind evaziunea fiscali

in context national si european.

Obiectivul general, obiectivele principale ale tezei de doctorat si obiectivele secundare

10wy

procesului investigativ fiscal prin efectuarea unei analize a fenomenului de evaziune fiscala, atat
din persectiva conceptuala, cat si empiricd, argumentdnd importanta controlului fiscal.
Imbunatatirea activititii de control fiscal vizeazi cele doud atributii principale ale institutiei
controlului cea de eliminare a factorilor ce stau la baza comportamentului evazionist (prevenire)
si diminuarea acestui fenomen (control) cu resurse sporite si bine pregatite profesional, care sa
ridice nivelul calitativ si randamentul actiunilor de verificare a contribuabililor.

Obiectivele principale se concretizeaza n temetica celor cele cinci capitole ale tezei respectiv:

e Evaziunea fiscald o abordare conceptuald si empirica la nivel national si al Uniunii
Europene;

e Fenomenul evaziunii fiscale In Romania din perspectiva rezultatelor institutionale;

e Opinii privind organizarea sistemului investigativ in Romania si rolul organelor de
control si al cooperarii interinstitutionale In prevenirea si combaterea evaziunii fiscale;

e Procesul de investigare si principiile care il guverneaza si riscurile pe care le comporta,
e Observarea tendintelor de evitare a obligatiilor fiscale — studii econometrice;

Pentru atingerea obiectivelor principale ale cercetarii stiintifice (date de tematica celor
cinci capitole) se impune identificarea unei varietati de obiective secundare, care Impreuna, sa
contribuie la formarea unei imagini de ansamblu, referitoare la tema de cercetare. Aceste obiective
secundare se concretizeaza in a) Definirea si cadrul legislativ privind infractiunile de evaziune
fiscala, frauda fiscala la nivel national si european; b) Optimizarea fiscala la granita legalitatii;
c)Instrumente de planificare fiscald versus optimizare fiscald; d) Contribuabilii si motivatia

alegerii formei de organizare — studiu comparativ; e) Consideratii teoretice si practice privind

* Laricev, V.D., Ghilimutdinova, N.S. citati de Saguna, D.D. si Marin, A.A. (2020) Evaziunea Fiscala, prevenire si
combatere, Universul Juridic, Bucuresti 2020
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cauzele evaziunii fiscale si efectele distructive ale acesteia asupra economiei; f) Studiu privind
evaziunea fiscald in Romania din perspectiva rezultatelor obtinute de structurile ANAF in
combaterea acestui fenomen; g) Domeniile si categoria de venituri cu risc ridicat de evaziune; h)
Rolul organelor de control in combaterea evaziunii fiscale; i) Sistemul investigativ in Romania; J)
Cadrul interinstitutional si nevoia de cooperare administrativa la nivel national si transfrontalier in
combaterea fenomenului evazionist; k) Obiectivele si sarcinile organelor de control la nivel
European. Studiu comparativ; 1) Consideratii privind cadrul legislativ al controlului antifrauda la
nivel national. Relatia ANAF — contribuabil; m) Cercetare empirica cu privire la perceptia
institutiei controlului din perspectiva contribuabilului din Romania; n)Definirea operationala a
conceptelor privind procesul investigativ in investigatiile fiscale; 0) Procesul investigativ in
investigatiile financiare; p) Coordonatele procesului investigativ, incursiunea dintre date si
decizie; q) Analiza factorilor de risc pentru investigatiile fiscale — la nivel de tara si la nivel
european; r) Consideratii asupra principiilor care guverneaza procesul investigativ in raport cu
rigorile internationale; S) Propuneri de imbunatatire a controlului antifrauda; t) Studiu econometric
privind impactul economiei subterane asupra activitatii economice si modul cum influenteaza
aceasta rata gomajului; U) Analiza econometrica privind legatura dintre indicatorii de performanta
financiara si tendinta de evitare a obligatiilor fiscale; v) Strategii de selectie a domeniilor prioritare
pentru controlul evaziunii;
Specificarea ipotezelor cercetarii

Ipotezele de la care am pornit in cercetarea noastra sunt urmatoarele:
e O mai bund argumentare a importantei controlului fiscal, organelor de control si

evidentei fiscale in prevenirea si combaterea evaziunii fiscale;

e Identificarea strategiilor financiare tot mai rafinate a contribuabililor care vor sa
eludeze legea si s8 minimizeze sarcina fiscala;

e Un cadru legislativ consolidat care sd limiteze cdile de diminuare a taxelor si
impozitelor,;

e [dentificarea si implementarea de modalitati si tehnici de dezvoltare profesionala a
practicienilor in domeniu, intrucat importanta pregatirii profesionale a inspectorilor ANAF este
unul dintre factorii de reducere a fenomenului evazionist;

e Procesului investigativ ii sunt asociate o serie de riscuri printre care biasurile

investigative. Identificarea lor si a modalitatilor de eliminare a erorilor mentale, a prejudecatilor
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care pot influenta procesul decizional in investigatie pentru cresterea gradului de eficientd al
controalelor;

e Identificarea diferentelor dintre principiile care guverneaza activitatea de control in
plan international si principiile si limitele autohtone, in scopul exploatarii experientei altor state in
acest domeniu;
cat si identificarea mijloacelor de prevenire si diminuare a fenomenului;

e Imbunitatirea moralului fiscal al contribuabilului este influentatd in mod direct de
relatia acestuia cu ANAF si de modul in care este perceputa institutia controlului de cétre
contribuabil. Cautarea unor solutii pentru o mai buna acceptare, de catre contribuabil, a
verificdrilor: un control unitar, corelat, eficient si care sa afecteze mai putin contribuabilul, dar si
cautarea de solutii pentru schimbarea moralului fiscal In Romania;

e Perfectionarea activitatilor de prevenire a indisciplinei fiscale si accentuarea rolului
preventiv si educativ al controlului;

e [dentificarea de noi canale si surse de informare pentru inspectorii antifraudd in
pregatirea controlului cat si parghii care sa-i ajute pe tot parcursul desfasurarii verificarilor
(cooperarea interinstitutionala mai facila, eliminarea mecanismelor greoaie de comunicare intre
institutii si chiar in cadrul ANAF);
contribuie la identificarea unor indicatorilor de risc fiscal, in analiza predictiva si activitatea de
cercetare documentara sau analiza de risc fiscal, pentru eficientizarea directionarii actiunilor de
control, avand la baza rationamentul profesional in analiza de risc;

e Stabilirea legaturii dintre ciclul economic, ciclul ratei somajului si ciclul economiei
subterane;

e Identificarea unor strategii de detectare a evaziunii pe domenii de activitate cu risc
fiscal, utilizand legatura dintre indicatorii de performanta financiard si tendinta de evitare a
obligatiilor fiscale;

e Comparabilitatea domeniilor de activitate In vederea imbundtatirii analizei de risc si

identificarii domeniilor cu risc ridicat de evaziune.
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Metode de cercetare utilizate in vederea elaborarii prezentul demers stiintific

Demersul stiintific realizat vizeaza un subiect caracterizat in primul rand de
interdisciplinaritate. Activitatea de control, cu tot ce implica aceasta presupune complexitate:
metode si tehnici de control, resursd umand cu pregitire profesionald variatd, diversitatea
activitatilor supuse controlului, legislatie incidentd, comportamente, activitati manageriale. Toate
acestea se Intrepdtrund din perspectiva fiscala, juridicd, psihologica si sociala. Complexitatea
temei abordate necesita utilizarea unui ansamblu de metode de cercetare ce presupun aplicarea de
modalitati, reguli si mijloace de cercetare interconectate in mod constient in vederea verificarii sau
confirmarii ipotezelor stabilite, concretizdndu-se, potrivit lui Redman si Mory intr-un ,, efort

5 care in fapt reprezinta chiar scopul cercetarii. Intr-un

sistematic de a cdstiga o noud cunoastere”
atare context nu este indicatd aplicarea unor metode general valabile, studiul necesitand adaptarea
metodelor in stransa legatura cu esenta fenomenului de evaziune si frauda fiscala.

Exigentd in domeniul cercetarii, particularizarea metodelor de cercetare se impune cu
scopul de a maximiza rezultatele pe fiecare segment, fiind denumitd de specialisti adecvarea
metodei la obiectul cercetarii propuse. Eficienta acestei metode tine de respectarea unei conditii
principale si anume ca aceasta sd rezulte dintr-o teorie anterioard, respectiv sa fie verificatda in
practicd, ceea ce da importanta studiilor de caz.

Potrivit lui C. H. Kothari, cercetarea este o adevarata , arta a investigatiei stiintifice 8,
astfel cd, demersul nostru stiintific impune o abordare pe masura. Tematica vizata ii confera
acestuia un caracter interdisciplinar de tip exploratoriu. Interdisciplinaritatea temei o confera
aplicabilitatea sa pe ramura juridicad, economicd, in fiscalitate si contabilitate dar si psihologie
deopotrivd, impunand utilizarea unor instrumente, tehnici si metode variate. Cercetarea este
adaptata specificului legislativ in continud schimbare si modului in care contribuabilii inteleg sa-
si joace rolul vis a vis de stat, in conditii de concurentd in piatd, uneori neloiald din partea celor
care eludeaza legile evitand in tot sau in parte taxarea.

Cercetarea documentara si studiul empiric, studiile de caz, cercetarea bibliografica utilizarea
si analiza informatiei contabile, coroborate cu rationamentul profesional, analiza de continut,

utilizarea combinatd si complementara a metodelor calitative si cantitative reprezintd parte a

>Redman, L.V., Mory, A.V.H. (1933) The Romance of Research, Baltimore, pg.10
® Kothari, C. R., Research Methodology. Methods & Techniques (2004), New Delhi: New Age International (P)
Ltd., Publishers, pg.1
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metodelor utilizate in prezentul studiu deoarece la randul ei, investigatia ce face obiectul prezentei
cercetdri, este un proces complex ce include culegerea, sistematizarea, analiza si interpretarea
datelor, studierea rapoartelor si publicatiilor financiare specifice, elaborarea unor recomandari si
nu in ultimul rand analiza tipologiei tehnicilor de investigare utilizate 1n activitatea de control n
functie de modul de operare al evazionistilor.

Avand in vedere toate cele expuse anterior am utilizat urmatoarele metode de cercetare:

e Analiza documentara constand in studiul literaturii de specialitate nationald si
internationala in materie, si in analiza rapoartelor si studiilor Uniunii Europene (UE),
Autoritatilor de Management ale Comisiei Europene (CE), Consiliului Fiscal (CF),
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF), Directiei Generale Antifrauda Fiscala
(DGAF), Curtii de Conturi a Romaniei (CCR), surse guvernamentale interne si
internationale, dar si din sectorul neguvernamental si al organismelor financiare
internationale, in vederea fundamentarii stiintifice a cercetarii ulterioare;

e Metode statistico-matematice: media aritmeticd neponderatd, deviatia standard si
coeficientul de variatie pentru 20 de indicatori economici cu scopul de a stabili daca acestia
pot semnala evaziunea fiscald. De asemenea, aceste metode faciliteaza reprezentarea
grafica a evenimentelor si fenomenelor investigate Tn mod centralizat, aratand trendul si
evolutia acestora;

e Metode econometrice utilizand Software-ul econometric Eviews 7.2.: Corelatia Pearson,
filtrul Hodrick Prescot, regresia celor mai mici patrate, Legea lui Benford;

e Metoda investigatiei utilizata pentru identificarea, evaluarea, culegerea si analiza datelor;

e Metoda cercetarii interdisciplinare, cercetarea necesitand studiu si in domeniile conexe, nu
doar in domeniul finantelor. Astfel, studiul s-a extins in sfera economica, financiara,
contabild, juridica, informaticd, econometrica;

e Metoda sintezei cu ajutorul careia se integreaza problemele studiate in cadre si procese
economice, facilitind elaborarea concluziilor;

e Metoda inductivi si ipotetico-deductiva permite emiterea de teorii ancorate in realitate. In
acest sens, se poate porni de la observatia datelor empirice;

e Metoda deductiei permite elaborarea sistemelor de idei, respectiv a teoriilor particulare
pornind de la situatii generale, contrar metodei inductive care functioneaza pornind de la

procese individuale, specifice catre generalizari stiintifice;
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Metoda descriptiva face posibila descrierea unor procese economice si concepte teoretice
din domeniul evaziunii si fraudei fiscale.

Metoda comparativa: utilizata frecvent in cercetarea economica. Prin intermediul acestei
metode vom putea identifica principalele elemente practice ce definesc diversele matrici
ale evaziunii si fraudei fiscale si evolutia lor, dar si tehnicile de descoperire si investigare
utilizate atat in Romania cat si in tari membre UE;

Cercetarea calitativa vizeaza fenomenul calitativ, respectiv aspecte legate de calitate sau
naturd, aspecte comportamentale. Cercetarea calitativa serveste scopului de a identifica
motivele de bazd ale comportamentului uman, in spetd atat a contribuabilului cét si a
inspectorilor de control. Cercetarea calitativa permite analiza factorilor care determind un
anumit tip de comportament, factori care 1i motiveaza pe contribuabili sau pe inspectorii
de control, sa se comporte intr-o maniera aparte, particulara sau care ii determina sa accepte
sau nu, un anumit lucru;

Studiul de caz contribuie decisiv intr-o investigare completa si in profunzime a
mecanismelor de evaziune si optimizare fiscala, atit pe plan national cat si transfrontalier;
Studiul empiric bazat pe experientd sau pe observatii, independent de aspecte teoretice sau
de cadrul unui sistem. Cercetare bazata pe date, formuleaza concluzii ce pot fi verificate
prin observatii sau experimentare practica.

Datele utilizate in studiul doctoral provin cu precadere din bazele de date ANAF, DGAF,

INSSE, EUROSTAT, OCDE, Transparency International, fiind prelucrate utilizdnd softul

econometric EViews 7.2., aplicatia informatica People friendly forms and surveys, disponibild la

adresa https://www.typeform.com/ si softul statistico-matematic Excel.

Limitele cercetarii

Efectuarea studiului comporta o serie de limitari:

Prima limitare a studiului este data de insusi complexitatea domeniului vizat de cercetare
aflat Intr-o dinamica continua;
O alta limitare consta in subiectivismul care poate interveni, indus de practicarea activitatii
de control ce poate afecta rationamentul, propriul rationament profesional;
Constituirea bazei de date pentru studiul empiric: alegerea esantionului de contribuabili
pentru studiul empiric, doar din aria de competentd a DRAF 7 SIBIU.
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e Procesul economic nu este unul linear precum metodele folosite. Modificarea unei variabile
poate duce la o modificare mai mare a variabilelor dependente. Impactul variabilelor
independente asupra variabilelor dependente, nu este constant, este variabil in timp. In
schimb metodele utilizate, indeosebi regresia liniard prin metoda celor mai mici patrate
calculeaza efectul pe termen lung.

e O altd limitd a cercetarii este utilizarea trendurilor. Desi filtrul Hodrick Prescott cu o
singura parte este considerat superior filtrului Hodrick Prescott clasic si este foarte popular,
acesta prezinta un dezavantaj. In cazul in care existd cresteri mari, temporare, dar
persistente acest filtru calculeaza un trend care "prinde" din urma cresterile desi aceste
deviatii sunt temporare (Kannan, Rabanal si Scott, 2009)’.

e Marimea esantionului de societdti ales in vederea identificarii entitatilor suspecte de a
intreprinde evaziune fiscala cuprinde date din situatiile financiare aferente anului 2019, ce
provin de la 42 de companii din judetele Ilfov, Cluj si Timis (alese aleator din zone
geografice diferite), companii carora le-au fost stabilite sume suplimentare ca urmare a
verificarilor ANAF.

e Cercetarea verifica ipoteza conform careia indicatorii economici pot semnala evaziunea
fiscala. Un indicator cu o deviatie mica de la media firmelor evazioniste ar putea fi utilizat
ca semnal pentru depistarea companiilor ce fac evaziune fiscala. Analiza pe baza de rate
financiare induce un anumit grad de imprecizie. Datoritd faptului ca ratele financiare se
calculeazd pe baza raportului dintre anumiti indicatorii economici, rezultatele se
abstractizeaza matematic, fiind generalizate pentru a avea aplicabilitate mai larga si pentru a
creste comparabilitatea acestora. Pentru a determina daca anumiti indicatori economici pot
indica evaziunea fiscala, s-a determinat media aritmetica neponderatd, deviatia standard si
coeficientul de variatie pentru 20 de indicatori economici. Acesti indicatori nu sunt
calculati pe baza datelor din evidentele contabile si fiscale ale subiectilor din esantion, ci
sunt calculati pe baza datelor provenite din situatiile financiare declarate la administratiile
fiscale (aferente anului 2019) de entitatile din esantionul analizat, ceea ce ar putea avea

influentd asupra acuratetii rezultatelor. Rezultatele si concluziile analizei prezintd

7 Kannan, P., Rabanal, P., Scott, A.M. (2009) Macroeconomic Patterns and Monetary Policy in the Run-Up to Asset
Price Busts (November 2009). IMF Working Paper No. 09/252, disponibil la urmatoare adresa web
https://ssrn.com/abstract=1512257
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argumente veridice, indeajuns de puternice si utile pentru analiza de risc si luarea deciziei
cu privire la necesitatea si oportunitatea initierii verificarilor fiscale. Desigur ca includerea
informatiilor relevante in analiza, nu este limitativa, atata timp cat balanta dintre ,,costul”
cu resursele n vederea colectarii si evaludrii informatiilor, si surplusul de acuratete, este in
echilibru sau inclind in beneficiul rezultatelor.

e Marimea esantionului si alegerea domeniilor de activitate in vederea identificarii unor
strategii de selectie a domeniilor prioritare pentru controlul evaziunii cu ajutorului legii lui
Benford pentru prima cifra. Studiul compara domeniul constructiilor cu cel al panificatiei
pentru cifra de afaceri si cheltuielile cu personalul. Rezultatele determind care este
activitatea cu cel mai mare risc de neconformitate

e Optiunea utilizatorilor profesionisti interesati, de a apela la surse secundare de informare
poate reprezenta limita in studiul efectuat.

Consideram ca aceste limite se pot transforma in perspective de cercetare pentru viitor.
Rezultate obtinute

Lucrarea emite ipoteze, cuprinde analize, studii de caz, studiu empiric, analize
comparative, studii econometrice, toate avand ca scop principal sa aduca plus valoare domeniului
controlului fiscal.

Demersul stiintific aduce elemente de noutate si plus valoare prin:

- clarificarea unor aspecte conceptuale controversate cu privire la evaziunea fiscala;

- crearea unei comparative care sa demonstreze motivele alegerii formei de organizare a
contribuabililor ca forma de optimizare fiscala;

- identificarea disfunctionalitdtilor sistemului de control roméanesc;

- inventarierea riscurilor pe care le comportd procesul investigativ inclusiv a erorilor
mentale si identificarea de solutii viabile pentru diminuarea acestora materializate prin propuneri
de imbunatatire a activitatii de control;

- prezentarea pozitiei contribuabililor vis a vis de activitatea de control din Romania ca
rezultat al studiului empiric realizat;

- evidentierea importantei utilizdrii informatiei contabile in startarea procesului
investigativ;

- propuneri concrete de imbunatatire a controlului antifrauda;
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- evidentierea efectelor economiei subterane asupra cresterii economice

- identificarea unor strategii de detectare a evaziunii pe domenii de activitate cu risc fiscal,
utilizand legatura dintre indicatorii de performanta financiara si tendinta de evitare a obligatiilor
fiscale.

- realizarea diagnosticului economico-financiar al entitatii economice valorificand date si
informatii prezentate de entitati In situatiile financiare anuale inregistrate la ANAF, std la baza
creiondrii unui profil de risc fiscal, o analiza predictiva care sa identifice tipare, pe domenii de
activitate si pe trepte de risc, marcand astfel probabilitatea de frauda.

- metodologiile de analiza de risc, rezultate din cercetare, ofera oportunitatea valorificarea
informatiilor financiar-contabile. Acestea sunt ieftine si facile, pentru utilizatorii profesionisti
interesati, avand la baza situatii sintetice simplificate. Alegerea are la baza un argument puternic,
si anume acela ca, aceste date sunt accesibile, usor si rapid de prelucrat, implicand costuri reduse.
Modelele rezultate din cercetare oferd acuratetea necesard pentru determinarea unui profil viabil
de risc fiscal 1n activitatea de investigare a evaziunii fiscale frauduloase.

Rezultatele cercetarii vor contribui la imbunatatirea activitatii de analiza de risc, analiza
predictiva si control antifrauda si deschid noi oportunitati de cercetare in aceste directii in vederea
simplificarii estimarii riscului si selectia contribuabililor.

Valorificarea rezultatelor acestui demers stiintific s-a realizat prin:

- participarea la numeroase conferinte nationale si internationale pe tema de referinta;

- publicarea de articole si studii in reviste cu prestigiu pentru domeniul in care s-a realizat
lucrarea de doctorat;

- cresterea utilitdtii practice a rezultatelor prin aplicarea rezultatelor cercetarii in activitatea
desfasurata mai precis prin determinarea unui algoritm care sd poata fi utilizat in activitatea
de analiza de risc fiscal in cadrul structurii antifrauda, avand la baza modelul statistic
rezultat.

Structura tezei de doctorat cuprinde introducerea, cinci capitole in care am abordat
obiectivele principale ce decurg din obiectivul general al cercetarii, sintetizand la final concluziile
si contributiile personale ale studiului. Fiecare capitol se incheie cu concluzii, consideratii si
recomandari proprii, rezultate ca urmare a studiului efectuat. La baza studiului efectuat sta un vast

material bibliografic parcurs, inserat in ultima parte a acestei lucrari.
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PREZENTAREA SINTETICA A CAPITOLELOR TEZEI DE DOCTORAT
Capitolul | Evaziunea fiscala o abordare conceptuald si empiricd la nivel national si al
Uniunii Europene

Subsumata primului obiectiv principal, analiza efectuata in primul capitol al lucrarii are a

baza definirea conceptelor si cadrul legislativ privind infractiunile de evaziune fiscala, frauda
fiscala la nivel national si european plecand de la premisa ca entitatile incearca orice mijloace sa-
si diminueze cuantumul obligatiilor de plata catre stat, fie cd folosesc metode la limita legii, fie ca
apeleaza la practici ilegale, rezultatul se concretizeaza in evitarea taxarii. In realitatea economici
actuala contribuabilii aleg adeseori, varianta prin care sa-si reducd factura fiscald rezultata in urma
desfasurarii activitatii lor economice. Fie cd aleg variante la limita legalitatii, fie cd aleg sa nu
declare in intregime operatiunile economice desfasurate, fie ca speculeaza bresele legislative
adeseori imperfecte, minimizarea sarcinii fiscale reprezintd dezideratul principal al agentilor
economici prin trei metode definitorii, respectiv: planificarea fiscala, evitarea taxarii, frauda
fiscala.®

Statul, cu toate componentele sale, fie stat dezvoltat, fie emergent, nu poate functiona fara
resursele financiare stabilite prin legislatiile nationale si colectate la buget de la platitorii de taxe
si impozite. Insa, odati cu primele norme fiscale, care “afectau,, dorintele indivizilor de a-si
conserva plusvaloarea obtinuta din activitatile lor economice si “favorizau,, statul al carui mod de
functionare presupune nevoia de resurse pentru finantarea cheltuielilor bugetare, au aparut primele
forme de evaziune fiscald. Termenul de evaziune fiscald este cel putin la fel de complex si de
complicat ca si fenomenul in profunzimea lui, definirea lui fiind ea insasi o provocare asemeni
fenomenului de evaziune, asa cum concluziona si profesorul D. D. Saguna ,,evaziunea fiscala este
o notiune dificil de precizat"®

Toate statele, mai mult sau mai putin democratice, aflate in curs de dezvoltare sau care au
atins maturitatea economica, au componenta lor paralela, ascunsa ochilor publicului si mai ales
autoritatilor, acea zond din umbra care functioneaza si se dezvoltd prin multiple canale ilegale,

economia subterand, a carei componentad majora este evaziunea fiscald, si a cdrei dimensiune

8 Ciocanea, B.C., Pitu, 1.C., Luca, M.P. (2019) "Tax Planning and its Legally Hazardous Instruments" Conferinta
Internationala Riscul in economia contemporana editia a XX-a - Universitatea Dunarea de Jos GALATI 2019

9Saguna D.D.,Marin A.A. (2020) Evaziunea fiscala prevenire si combatere, Ed. Universul Juridic, Bucuresti
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produce numeroase dezechilibre in plan general. Sustragerea totald sau partiald de la plata
datoriilor catre bugetul de stat, sau incercarea de a diminua pe cat de mult posibil, veniturile ce se
cuvin statului, prin exploatarea breselor legislative, sau prin utilizarea unor metode tot mai
sofisticate, contrar prevederilor legale, imbracad forma evaziunii fiscale.

Optimizarea fiscald se afla la granita find dintre legal si ilegal determinind una dintre cele
mai delicate chestiuni de profesionalism, etica, legislatie. Evaziunea fiscala legala este rezultatul
unor procese juridice care oferd contribuabilului oportunitatea de a evita “decent” si abil plata
obligatiilor fiscale catre bugetul statului, fara sa contravina prevederilor legale. Chiar daca, orice
tip de evaziune fiscald presupune nesocotirea legii, reducerea bazei impozabile poate fi privita si
ca o exercitare a unui drept de catre contribuabili care, platesc impozite mai mici, diminuand baza
impozabila respectand limitarile legii, acest procedeu fiind considerat de unii autori evaziune
fiscald legald. O evaziune fiscala legala inseamnd o evaziune fiscald realizatd prin respectarea
acesteia nu prin incalcarea ei, prin exercitarea unui drept de catre contribuabil si nu prin incdlcarea
unei obligatii de catre acesta.

Deoarece fenomenul evazionist nu poate fi analizat de sine statdtor, cercetarea 1si propune
o analiza de ansamblu, pornind de la terminologie si legislatie, cauze, forme de manifestare,
modalitati de identificare si control a mecanismelor evazioniste, dar si efectele acestui flagel.

Dintr-o perspectiva sau alta, cu totii cunoastem, indiferent de care parte a baricadei ne
aflam, ca sistemul legislativ actual, in continud schimbare, cat si bresele legislative, favorizeaza
rafinarea unor adevarate strategii financiare care conduc la noi tehnici de optimizare fiscala sau
chiar la cele mai grave forme de evaziune fiscald, greu de combatut si cu efecte negative majore.
Prin amploarea si complexitatea factorilor enumerati mai sus, se poate observa anvergura
fenomenului si nevoia stringentd de cercetare continud care sa vind in sprijinul practicienilor,
legiuitorilor, cercetatorilor in domeniu, doctrinarilor, doctoranzilor si studentilor.

Domeniu de o maximd importantd prin repercursiunile pe care le are atat la nivel
macroeconomic cat si asupra noastra, a fiecaruia, ca individ, combaterea fenomenului a devenit
unul dintre obiectivele Strategiei Nationale de Aparare a Romaniei. Fenomenul, desi extrem de
daundtor, este infractiunea care ’se bucurd” de cea mai mare tolerantd in randul populatiei,
respectiv al operatorilor economici. Studiul pune accent pe metode si tehnici de investigare, pe
identificarea disfunctionalitatilor din sfera procesului investigativ si oferd propuneri concrete de

imbunatatire a activitatii de control antifrauda.
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Capitolul 1l ”Fenomenul evaziunii fiscale in Rominia din perspectiva rezultatelor
institutionale” cuprinde consideratii teoretice si practice asupra cauzelor generatoare de evaziune
fiscald in Romania si asupra efectelor distructive ale evaziunii fiscale.

Analizand modalitatile de manifestare ale evaziunii fiscale in stransa legatura cu perioadele
de timp 1n care s-au produs modificari ale fenomenului in sensul cresterii sau descresterii acestuia,
tipologia contribuabililor evazionisti si evolutia normelor fiscale rezulta ca acestea pot fi impartite
in functie de natura lor in cauze economice, cauze legislative, cauze de naturd psihologica, cauze
politice si cauze de educatie fiscala si civica.

Capitolul include un studiu privind evaziunea in Romania pe domenii de risc si pe categorii
de contribuabili prin prisma rezultatelor obtinute de structurile ANAF in combaterea acestui
fenomen. Studiul face o fotografie actuald a nivelului de evaziune si a domeniilor cu risc ridicat
din Romaénia prin prisma actiunilor de control efectuate de organele competente ANAF si a
rezultatelor acestor actiuni, in scopul identificarii domeniilor sensibile si a unor céi eficiente de
combatere a fenomenului evazionist.*°

Cel mai insemnat nivel al evaziunii fiscale, s-a inregistrat, de-a lungul anilor in sfera TVA
si a impozitului pe profit. Din analiza datelor existente la nivel national constatdim ca TVA a
devenit, dupa anii 2000, impozitul cel mai tentant de fraudat de catre contribuabilul romén si nu
numai. Deoarece TVA are ponderea cea mai insemnata la formarea veniturilor bugetare, implicit
si evaziunea la acest impozit a avut cel mai mare rol in diminuarea veniturilor respectiv a
capacitatii de finantare a cheltuielilor bugetare. Evaziunea fiscala in sfera TVA este atractiva
pentru contribuabil din mai multe motive:

- cota de TV A relativ mare asigurd o suma rezonabild contribuabilului care alege sa eludeze legea
- modalitatile de descoperire si stopare a fraudei pe TV A sunt destul de complicate avand in vedere
amploarea fenomenului, natura lui transfrontaliera, necesitatea unei pregatriri profesionale cat mai
bune a organului de control

- ponderea relativ micd a verificarilor care sa vizeze operatiuni in sfera TVA raportat la totalul
controalelor efectuate de organele de control, deficientd a compartimentelor de analiza si risc

- inventivitatea contribuabililor care perfecteaza in permanenta schemele de fraudare

10 Cjocanea, B.C., Pitu, I.C., Ungureanu, D., Petrascu, D. (2020) Tax evasion in Romania through the eyes of the

control bodies - The 26th International Scientific Conference “Knowledge-Based Organization”- Sibiu KBO 2020
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- birocratia si mecanismul greoi prin care se pune in miscare o verificare de amploare completat
de ignoranta factorilor decizionali

- lipsa informatizarii la nivel de ANAF

- lacunele legislative pe care le speculeaza contribuabilii si lipsa unor limitdri pentru anumite
domenii de activitate

- clasarea unor cazuri chiar si in spetele unde este evidenta vinovatia

Eforturile autoritatilor pe linia prevenirii si combaterii fenomenului evazionist se afld sub
influenta a trei factori legati intre ei: modul in care este perceput fenomenul de catre populatie si
mediul economic, daca acesta este sau nu vazut ca un real pericol pentru functionarea societétii,
nivelul de educatie civicd si moral fiscal al populatiei si nu In ultimul rand ideologia politica.
Consideram ca, atat cat moralul fiscal o permite, frauda fiscala este perceputa ca un pericol social
si astfel este determinata cresterea gradului de acceptabilitate al controalelor.

Eficienta actiunilor de control depinde de o multitudine de factori. Unul dintre principalii
factori de influenta este nivelul de pregatire/instruire a participantilor directi la procesul economic
respectiv la procesul investigativ (organe de control/contribuabili). Totodata, identificarea
cazurilor de evaziune pe segmentul de piatd in care aceasta produce cele mai puternice efecte
concretizate in prejudicii cauzate bugetului de stat si modul in care actiunile de control sunt
directionate, pe aceste segmente dar si complexitatea fenomenului evazionist, influenteaza major
rezultatele verificarilor. Pentru a avea finalitate actiunile de control, este necesard valorificarea
aspectelor constatate atat din perspectiva recuperarii sumelor datorate la bugetul de stat, precum si

din perspectiva atragerii rdspunderii materiale/penale a celor implicati in fenomenul evazionist.

Capitolul III ”Opinii privind organizarea sistemului investigativ in Roméania si rolul
organelor de control si al cooperarii interinstitutionale in prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale” cuprinde o analiza asupra intregului mecanism de control la nivel national si european cu
plusurile si minusurile existente, relatia contribuabililor cu administratia fiscala. Toate acestea in
vederea unei bune argumentari a importantei controlului fiscal si a cooperarii interinstitutionale,
activitatea structurilor de control contribuind decisiv la prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,

pentru buna functionare a mediului de afaceri si pentru ascensiune economica.
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Notiunea de control isi are originea lingvistica in latinescul ,,contra rolus” si desemneaza
activitatea descrisa prin expresia ,,verificarea actului original dupa duplicatul acestuia care se
incredinteazd in acest scop unei alte persoane” 't

Activitate umand, controlul a fost in permanentd evolutie, imbunatatindu-si continuu
tehnicile, obiectivele, domeniile de activitate, metodologia, modalitatile de analizd a riscului,
perfectionand personalul etc. toate acestea din nevoia permanentd de schimbare si inovare impusa
de evolutia fenomenului de evaziune fiscala. Astfel, controlul si-a consolidat in permanenta rolul
si importanta. Strans legat de ideea de progres, de-a lungul timpului s-a conturat necesitatea
aprofundarii notiunii si actiunii de control, acest aspect avand beneficii dintre cele mai variate. in
consecinta, activitatea de control a devenit indispensabild pentru o societate normald si intr-0
economie 1n dezvoltare, intr-o economie pe deplin functionala.

Institutiile de control din statele UE si implicit din Romania, au locuri si roluri bine fixate
atat prin constitutia tarii cat si prin legile fiecarui stat membru, norme ce definesc limitele si
atributiile, drepturile si obligatiile dar si rdspunderile organismelor de control. Totodata la nivelul
fiecarei tari sunt stabilite prin norme, structurile organizatorice si cele de conducere ale institutiilor
cu rol de control.

Necesitatea existentei controlului este datd de faptul cad intr-o economie concurentiald
resursele trebuie rationalizate intr-o maniera eficienta, iar cheltuielile si veniturile trebuie
gestionate cu maxima rigurozitate. Astfel, obiectivele controlului sunt cunoasterea atat de catre
stat cat si de catre contribuabili a modalitatilor in care sunt administrate resursele materiale si
financiare ale tarii, asigurarea transparentei cu privire la atragerea si efectuarea cheltuielilor
publice, asigurarea sustenabilitatii sistemului fiscal, maximizarea eficientei economico-financiare,
eficientizarea activitdtilor care sd conduca la dezvoltarea economiei nationale, evolutia pe plan
social, fiind cel mai important instrument de preventie si identificare a disfunctionalitatilor si de
aplicare a masurilor corective ce se impun pentru intrarea in legalitate.

Pentru a veni in sustinerea aspectelor teoretice si a ipotezelor desprinse din activitatea
practicd, am realizat un studiu empiric pe tema perceptiei contribuabililor asupra activitatii de

control fiscal la nivel national.

11 Saguna, D.D. (1997), Drept financiar si fiscal, Ed. Oscar Print, Bucuresti, pag. 301
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Importanta institutiei controlului si a relatiei ANAF contribuabil a fost subliniata pe intreg
parcursul cercetarii, problematica tratatd cu precadere din perspectiva organului de control,
ramanand deschisa oportunitatea realizarii unei cercetdri din care s rezulte pozitia contribuabilului
fatd de subiectele tratate. Modul cum sunt privite” autoritatile de control si percepute actiunile
de verificare de catre contribuabili au generat necesitatea efectudrii unei cercetari empirice de
actualitate in contextul pandemic actual care a impus modificari majore pe toate palierele
economiei, in majoritatea sectoarelor de activitate, implicit in administratie, generand modificari
de abordare inclusiv in sfera controlului, prin necesitatea efectuarii verificarilor la distantd. Pentru
a surprinde aspectele activitatii practice de control din perspectiva contribuabililor si opinia
acestora, cu privire la modul 1n care acestia percep institutia controlului, modul de desfasurare al
actiunilor de control, cu privire la modalitatile optime de control cat si relatia dintre inspectorii
fiscali si contribuabil, incadrate de realitatea economica practica am considerat oportun a efectua
un studiu empiric cantitativ.

Metoda de cercetare utilizatd este chestionarul prin tehnica de cercetare cantitativa
utilizand metoda CAWI (Computer Assisted Web Interviewing). Orientata pe grupuri, metoda
cantitativa studiaza fenomenele economice din perspectiva empiricd, cu scopul de a colecta cat
mai multe date obiective posibil.

Chestionarul a fost adresat unui esantion de 150 de respondenti din judetul Sibiu, persoane
fizice s1 juridice care desfasoard activitati economice, rata de raspuns la chestionar fiind de 88%
din totalul esantionului stabilit initial, ceea admite ca rezultatele sa fie reprezentative si relevante
pentru intreaga populatie statistica. Distribuirea chestionarului catre esantionul ales, s-a facut
electronic cu ajutorul aplicatiei informatice People friendly forms and surveys, pentru a limita
riscurile generate de contextul pandemic actual, evitand astfel prezenta fizicd simultana a
intervievatorului si a respondentului.

Studiul 1si propune identificarea disfunctionalitdtilor din activitatea de control, obtinerea
de concluzii relevante pentru fundamentarea unor decizii in sfera controlului antifrauda in vederea
imbunatatirii moralului fiscal si, nu in ultimul rand, prioritizarea principalelor obiective cu privire
la imbunatatirea relatieci ANAF-contribuabil.

Rezultatele studiului au fost interpretate aplicand rationamentul profesional, cunostintele

de specialitate, experienta practica acumulata.
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Din perspectiva contribuabililor relatia cu ANAF nu este intotdeauna una cordiald iar
inspectorii sunt priviti adeseori ca niste dusmani chiar daca, acestia, in indeplinirea functiei publice
pe care o exercitd, solicitd documente si informatii in limitele permise de cadrul legal. Modul in
care este perceputd institutia controlului prin prisma activitatii, reprezintd unul dintre obiectivele
studiului. Perceptia contribuabilului este adeseori alterata de imaginea pe care o are ANAF, punct
vulnerabil pentru care ANAF trebuie sa depuna eforturi suplimentare.

Pe linia imbunatatirii activititii de control este agreatd ideea controlului la distanta, desi
aceasta vine cu plusuri si minusuri pentru activitatea inspectorilor si pentru rezultatele controlului,
existand riscul sa influenteze negativ constatarile datorita sustragerii sau denaturarii probelor. De
asemenea pe acelasi palier, analiza de risc si legislatia fiscald sunt considerate ca fiind principalele
directii ce ar trebui imbunatatite in sfera controlului, 55% din respondenti considerand ca
prevederile legislative actuale nu vin in sprijinul organelor de control.

Opindm cd, la baza activitatii inspectorilor cu prerogative de control stau deopotriva
indatoririle profesionale, norme si principii, atitudinea functionarilor fatd de contribuabili si fata
de propriile indatoriri, responsabilitatea, constiinta, relatiile profesionale interumane. Toate
acestea trebuie sa aiba valori ridicate pentru ca activitatea pe care o desfasoara inspectorul sa
serveascd intereselor statului fara a aduce atingere intereselor legale ale contribuabilului. Cu
privire la etica functionarilor publici care desfasoara activitate de control, cea mai mare importanta
o au valorile morale si integritatea care vin ca o garantare a ordinii de drept, absolut necesara
pentru buna functionare a statului.

Consideram, ca ar fi oportun ca Romania sa adopte exemple de bune practici prezente in statele
UE cu privire la statutul organelor de control, competentele care sunt acordate personalului din
cadrul structurilor de control, gradul de pregatire profesionala si motivarea acestora.

Capitolul 1V “Procesul de investigare, principiile care il guverneaza si riscurile pe care le
comporta” aprofundeazd mecanismul procesului investigativ facand o incursiune intre startarea
acestuia si momentul final — luarea deciziei. Studiul demonstreaza importanta alegerii surselor, a
culegerii si conservarii probelor cat si a informatiei contabile, atat din perspectiva corectitudinii si
acuratetii acesteia cat si din perspectiva utilizdrii ei in analiza de risc, punct de pornire in
verificarile fiscale. Pe baza unei analize comparative a principiilor controlului adoptate la nivel
international, studiul releva lacunele existente la nivel national in sfera controlului fiscal venind

cu propuneri de imbundtdtire, deschizand noi oportunitdti de cercetare in acest domeniu.. Din
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aceasta perspectiva, capitolul contureaza propuneri de imbundtitire a controlului antifrauda,
principala activitate desfasurata de organele de control in lupta cu evaziunea fiscala.

Scopul principal al aplicarii tehnicilor de investigatie financiara este colectarea de informatii
utile in luarea deciziilor pentru atingerea obiectivelor controalelor dar si nevoia” ca acestea sa fie
admisibile 1n instanta.

Intreg cuprinsul prezentului capitol, relevd necesitatea unor rigori de urmat pe intreg
parcursul procesului investigativ, de la initierea verificarilor si identificarea surselor pana la luarea
deciziilor si diseminarea rezultatelor catre beneficiari. Evaluarea continud a stadiului investigatiei
de catre echipa de control si superiorii ierarhici se impune cu celeritate.

Conditiile actuale ale economiei de piatd impun ca investigatiile financiare sa constituie
parte integrantd a strategiei generale de criminalitate economica, financiar si fiscal in toate statele
lumii.

Analiza comparativa referitoare la principiile enuntate de OECD evidentiaza necesitatea
definirii unor obiective clare pentru investigatiile fiscale urmate de actiuni dedicate, efectuate cu
resurse materiale si umane suficiente, cu profesionisti instruiti corespunzator care au la indemana
instrumentele juridice solide si facile, disponibile intr-o maniera cuprinzatoare si creativa. Toate
acestea trebuie materializate printr-un grad de coerenta ridicat si un angajament sustinut. Romania
trebuie sa adopte masuri active si punctuale in vederea maximizarii eficientei anchetelor fiscale.

Demersul are rolul de a deschide oportunitati de imbunatatire a activitatii de control din
Romania, propunerile in aceasta directie fiind bazate pe disfunctionalitati identificate in activitatea
profesionald si pe nevoia de eficientizare a activitatilor de control prin Tmbunététirea procesului
investigativ, bazata pe alocarea si utilizarea eficientd a resurselor concomitent cu perfectarea
cadrului legislativ si maximizarea rolului organelor de control. Propunerile vizeaza prioritar,
imbunatatirea activitatii de analizd de risc pe anumite domenii de activitate 1dsdnd deschisa
oportunitatea aplicdrii acestor propuneri si pe alte domenii, si totodatd propune si motiveaza
necesitatea utilizarii unor instrumente noi si moderne prin tehnologizare si implementare de
aplicatii dedicate, pe diverse directii. Acestea vor veni In sprijinul identificarii riscurilor in
domeniul transporturilor intracomunitare si al produselor accizabile, elimindrii riscurilor de
evaziune fiscald Tn comertul cu masini second-hand, diminuarii riscurilor de neconformare in
domeniul HO.RE.CA etc. Propunerile de imbunatatire a activitatii de control vizeaza in mare

masurd cooperarea interinstitutionald si necesitatea unor eforturi comune cu privire la
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implementarea si accesul la baze de date comune, softuri, aplicatii dedicate, menite sa eficientizeze
eforturile organelor de control.

Capitolul V ”Observarea tendintelor de evitare a obligatiilor fiscale — studii econometrice”
se concetizeaza intr-un studiu practic menit sa evidentieze tendintele de evitare a obligatiilor
fiscale, analizind datele si informatiile obtinute din situatiile financiare ale entitatilor, atat cu
scopul de a dovedi utilitatea informatiei contabile in analiza de risc cat si pentru a imbunatati
pe baza de modele statistice. Necesitatea determinarii unui model de identificare a riscului fiscal,
rezidad din insasi utilitatea practica pe care o comporta utilizarea unui astfel de model, cu ajutorul
caruia ar spori performantele activitatii de analiza de risc, si implicit a activitatii de control aflate
in sarcina administratiei fiscale, urmarind criterii de eficacitate si eficientd prin alocarea judicioasa
a resurselor de ordin financiar, material si uman, cu scopul imbunatatirii gradului de conformare
la platd a contribuabililor si de a diminua fenomenul evaziune si frauda fiscala.

Fenomenul evazionist este 0 componentd de seama a criminalitdtii financiare afectand grav
atat mediul de afaceri cat si bugetul national si european prin prejudiciile create. Avand in vedere
ca economia subterana influenteaza negativ produsul intern brut din fiecare tard in parte, avand
repercursiuni nefaste pentru exercitiul bugetar, studiul econometric realizat are ca obiectiv
determinarea impactului economiei subterane asupra activitatii economice si modul cum
influenteaza aceasta rata somajului.

Consideram importanta abordarea problematicii economiei subterane si a efectelor acesteia
in mediul economic, ludnd in considerare locul insemnat pe care aceasta il ocupa in cadrul
evaziunii fiscale. Potrivit lui Medina si Schneider (2018)!2 media economiei subterane analizati la
o distanta de un deceniu, la nivelul UE, a cunoscut un trend descendent coborand ,,de la 20,3% din
PIB (in anul 2007) la 19,1% din PIB (in anul 2017)”’; Pentru perioada similara, dar la nivel national,

studiul releva cd economia subterana ,,a scazut de la 30,2% la 28,7% din PIB” (Strapuc, 2018)%.

12 Medina, L., Schneider, F. (2018) Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last
20 Years? IMF Working Paper, WP/18/17, disponibil: https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues
/2018/01/25/Shadow-Economies-Around-the-World-What-Did-We-Learn-Over-the-Last-20-Years-45583,
13 Striapuc, C. (2018). ,,Subterranean economy in globalization era”, Globalization and Its Socio-Economic
Consequences, 18th International Scientific Conference, University of Zilina, Faculty of Operation and
Economics of Transport and Communications, Department of Economics, Rajecke Teplice, Slovak Republic,
10th — 11th October 2018, pp.2838-2846, disponibil: https://globalization.uniza.sk/wpcontent/
uploads/2018/ 12/proceedings_ globalization_2018 part_6. pdf
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Limite

Economia nu functioneaza mecanic, nu functioneazd precum un ceas sau 0 masina.
Impactul variabilelor independente asupra variabilelor dependente, nu este constant, este variabil
in timp. In schimb metodele utilizate, indeosebi regresia liniara, prin metoda celor mai mici patrate
calculeaza efectul pe termen lung.

O alta limita a cercetarii este utilizarea trendurilor. Desi filtrul Hodrick Prescott cu o
singura parte este considerat superior filtrului Hodrick Prescott clasic, si este foarte popular, acesta
prezintd un dezavantaj. In cazul in care exista cresteri mari, temporare, dar persistente, acest filtru
calculeaza un trend care "prinde" din urma cresterile, desi aceste deviatii sunt temporare (Kannan,
Rabanal si Scott, 2009),

Metodologie

Pentru a analiza impactul economiei subterane asupra activititii economice si asupra ratei
somajului vom utiliza filtrul Hodrick-Prescott si regresia prin metoda celor mici patrate. Scopul
este cuantificarea efectelor deviatiei de la trend, a economiei subterane asupra ciclului economic
si asupra deviatiilor de la trend a ratei somajului.

Datele secundare utilizate au fost preluate si prelucrate de catre autori: PIB-ul nominal a
fost preluat din baza de date a INSSE. Pentru a obtine PIB-ul real, PIB-ul nominal a fost ajustat cu
deflatorul PIB in moneda locala (Eurostat). Pentru obtinerea PIB-ului economiei subterane, PIB-
ul real a fost multiplicat cu ratele calculate de Medina si Schneider (2019) pentru Romania pentru
perioada 1998-2017. Toate seriile de timp au fost logaritmate. Software-ul econometric utilizat
este Eviews 7.2.

Analiza econometricd realizatd releva cd economia subterand reduce impactul ciclului
somajului asupra ciclului economic. Rezultatele sugereaza ca economia subterana absoarbe o parte
din socul pozitiv al ratei somajului. Acelasi proces reiese si din figura 20 unde se poate observa ca
in timpul recesiunii PIB-ul real scade comparativ cu PIB real Potential (ciclul economic, adica
gap-ul productiei este negativ), dar ciclul economic si ciclul economiei subterane inregistreaza
valori pozitive. Acesta este un efect benefic al economiei subterane, insa aceasta are multe alte

efecte negative asupra economiei. Efectul sau asupra ciclului economic este negativ (vezi figura

14 Kannan, P. and Rabanal, P. and Scott, A. M. (2009)Macroeconomic Patterns and Monetary Policy in the Run-Up
to Asset Price Busts (November 2009). IMF Working Paper No. 09/252, Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=1512257
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20). Aceasta valoare negativa nu se datoreaza doar efectului asupra cifrelor oficiale. Economia
subterana reduce resursele statului, fapt ce poate afecta puternic proiectele de infrastructura. De
asemenea poate afecta finantele statului dar si ale companiilor evazioniste deoarece implica costuri
mai mari de finantare datorita indicatorilor slabi de profitabilitate si solvabilitate. Tot in acest caz
se poate aduce discutia despre un cerc vicios in care cresterea economiei subterane sau a trendului
economiei subterane va conduce la o sarcina fiscala mai mare, care la randul sdu va produce o
crestere a economiei subterane.

De asemenea, desi economia subterana poate oferi salarii mai mari angajatilor sai doar in
cazul in care s-ar supune legii, aceasta afecteaza planurile de pensionare.

Studiul econometric realizat releva ca economia subterana si evaziunea fiscala pot produce
probleme de finantare pentru companiile practicante si alte probleme pentru toti utilizatorii
informatiei contabile.

Avand in vedere faptul ca economia subterand prezintd mai multe dezavantaje pentru
economie decat beneficii, se impun strategii eficiente care alaturi de digitalizare sd contribuie la
reducerea economiei subterane.

Cel de-al doilea studiu econometric realizeaza analiza econometrica privind legatura dintre
indicatorii de performanta financiara si tendinta de evitare a obligatiilor fiscale, rafinand strategii
de detectare a evaziunii in domeniul constructiilor, conturand profilul reprezentativ al unui agent
economic evazionist din acest domeniul de activitate.

Pentru a identifica firmele suspecte de a intreprinde evaziune fiscala am colectat date, din
situatiile financiare aferente anului 2019, ce provin de la 42 de companii active ce isi desfasoara
activitatea in domeniul constructiilor din judetele Ilfov, Cluj si Timis pentru care au fost stabilite
sume suplimentare ca urmare a verificarilor ANAF. Pentru a evalua daca anumiti indicatori
economici pot indica evaziunea fiscald am calculat media aritmeticd neponderatd, deviatia
standard si coeficientul de variatie pentru 20 de indicatori economici cu scopul de a stabili daca
acestia pot semnala evaziunea fiscala.

Am utilizat deviatia standard si coeficientul de variatie (deviatia standard/medie) pentru a
verifica cat de mult variaza indicatorii de la o companie la alta. Un indicator cu o deviatie micd de
la media firmelor evazioniste ar putea fi utilizat ca semnal pentru depistarea companiilor ce fac

evaziune fiscala.
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Cei 20 de indicatori sunt: rentabilitatea economica, rentabilitatea financiara, rata marjei
nete, gradul de indatorare pe termen scurt, gradul de indatorare pe termen lung, rata de indatorare
totald, rata totald a levierului, rata independentei financiare, rata stocurilor raportate la cifra de
afaceri, rata cheltuielilor de personal, rata lichiditatii curente, rata lichiditatii rapide, rata lichiditatii

imediate, rata resurselor curente, rata imobilizarilor corporale, rata imobilizarilor necorporale, rata

activelor curente, rata creantelor si rata activelor de trezorerie.

Tabel nr. 11 - Indicatori economici

Grupa contribuabil Rentabilitatea Rentabilitate Rata marjei nete | Gradul de
economica Financiara indatorare pe
termen scurt
Deviatia standard 101.34% 48144.50% 100.30% 79.03%
Media 10.50% 15990.34% 53.17% 68.66%
Coeficientul de variatie 964.71% 301.08% 188.64% 115.10%
Grupa contribuabil Gradule de Rata de Rata totala a Rata
indatorare pe indatorare Levierului independentei
termen lung totala financiare
Deviatia standard 36.05% 93.29% 763712.75% 43.86%
Media 13.12% 81.78% 265421.75% 57.29%
Coeficientul de variatie 274.75% 114.06% 287.74% 76.56%
Grupa contribuabil Rata stocurilor | Rata chelt de Rata lichiditatii | Rata
raportate la personal curente lichiditatii
cifra de afaceri rapide
Deviatia standard 199.16% 39.01% 357.58% 357.87%
Media 72.63% 32.56% 255.20% 214.31%
Coeficientul de variatie 274.20% 119.82% 140.12% 166.99%
Grupa contribuabil Rata lichiditatii | Rata resurselor | Rata Rata
imediate curente Imobilizirilor imobilizirilor
corporale necorporale
Deviatia standard 77.96% 79.03% 26.25% 8.76%
Media 20.72% 68.66% 28.32% 3.03%
Coeficientul de variatie 376.26% 115.10% 92.68% 289.51%
Grupa contribuabil Rata activelor Rata stocurilor | Rata creantelor | Rata activelor
curente de trezorerie
Deviatia standard 25.89% 20.60% 21.49% 7.69%
Media 68.65% 14.69% 26.70% 3.17%
Coeficientul de variatie 37.71% 140.23% 80.50% 242.50%

Sursa datelor: calcul autor in baza datelor sintetizate din situatiile financiare ale entitatilor

(baze de date ANAF)
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Dintre acesti indicatori doar rata activelor curente (active curente/Total active) are o
volatilitate relativ redusa, coeficientul de variatie adica deviatia standard raportatd la medie este
37.71%.

Distributia unui esantion de date este normala dacd deviatia standard (STD)/deviatia
absoluta de la medie (MAD)/ este 1.25. Fiindca acest indicator urmeaza o distributie normala,
atunci media (68.65%) = 1*c (25.89%) va cuprinde 68.2% din firmele evazioniste.

Tot conform distributiei normale: media + 1.21 cuprinde 77.41% din companiile
evazioniste. Asadar, 77.41% din companiile evazioniste au o ratd a activelor curente cuprinsa intre
37.7% - 100%.

Rezultatele arata ca firmele cu o rata a activelor curente de 68.65% vor fi In general
evazioniste.

Motivul pentru care firmele de constructii cu o rata a activelor curente in general ridicata
sunt evazioniste se desprinde cu usurintd, companiile de constructii au n general stocuri de
probata in practica. In unele situatii, este identificat un sold de casa scriptic foarte mare, inexistent
faptic, care, 1n fapt se regdseste in salariile muncitorilor, oferite la negru sau la gri, pentru care nu
au fost achitate contributii salariale, munca prestata de acestia (lucrarile efectuate) nefiind
evidentiate in venituri (facturi de vanzare) fiind diminuata baza impozabila si implicit cuantumul
obligatiilor fiscale.

Desi indicatorul urmeaza o distributie normala fiindca deviatia absoluta de la medie/
deviatia standard este egala cu 1.25, accentul trebuie pus pe companiile cu o rata a activelor curente
cat mai mare.

Rolul principal pe care il are informatia financiar-contabild in cadrul procesului de analiza
a riscului fiscal a fost confirmat si de rezultatele cercetarii autorului Strapuc, care a elaborat un
model statistic pentru realizarea ,,portretului robot” al contribuabilului cu risc fiscal, utilizind
metode de analiza pe baza ratelor financiare prin modelare statistica;

Cel de-al treilea studiu econometric abordeaza strategii de selectie a domeniilor
prioritare pentru controlul evaziunii, avand in vedere importanta unui raport rezultate/costuri
cat mai ridicat al verificarilor antifrauda. Domeniile cu cea mai mare evaziune se pot depista cu

ajutorului legii lui Benford pentru prima cifra. Aceasta calculeaza frecventa fiecdrei cifre. Aceasta
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presupune ca datorita dificultatilor de crestere, cifra 1 are cea mai mare frecventa si ca frecventa
scade treptat pentru restul cifrelor

Diferentele intre frecventele conform legii lui Benford si cele actuale se calculeaza
utilizdnd o versiune modificatd a deviatiei absolute de la medie care compard in modul aceste
diferente si raporteaza la numarul de cifre. O deviatie absoluta de la medie de 0,6% este aproape
de conformitate, pana la 1.2% este acceptabila, de la 1.2% la 1.5% conformitatea este marginal
acceptabila si la peste 1.5% existd nonconformitate.

Am comparat astfel, 2 domentii, cel al constructiilor si al panificatiei pentru cifra de afaceri
si cheltuielile cu personalul. Esantionul cuprinde 1567 societdti cu activitate de constructii si 1863
societdti cu activitate de panificatie.

Rezultatele arata ca in sectorul constructiilor sunt suspiciuni mai mari de frauda si ca acest
sector este mai aproape de neconformitate decat cel al panificatiei.

Tabelul 12. Comparatii intre domeniul constructiilor si al panificatiei privind frauda fiscala, utlizand
”legea lui Benford”

Benford 30.10% | 17.61% | 12.49% | 9.69% | 7.92% | 6.69% | 5.80% | 5.12% | 4.58%
Actual 28.78% | 21.44% | 10.98% | 11.23% | 6.57% | 6.13% | 4.85% | 5.17% | 4.85%
MAD 1.27%

Benford 30.10% | 17.61% | 12.49% | 9.69% | 7.92% | 6.69% | 5.80% | 5.12% | 4.58%
Actual 29.54% | 16.88% | 16.46% | 8.58% | 6.12% | 5.56% | 6.61% | 4.57% | 5.70%
MAD 1.31%
Benford 30.10% | 17.61% | 12.49% | 9.69% | 7.92% | 6.69% | 5.80% | 5.12% | 4.58%
Actual 31.62% | 18.73% | 12.18% | 9.72% | 8.64% | 6.33% | 5.53% | 3.65% | 3.60%
MAD 0.75%
Benford 30.10% | 17.61% | 12.49% | 9.69% | 7.92% | 6.69% | 5.80% | 5.12% | 4.58%
Actual 29.89% | 19.21% | 10.73% | 7.81% | 9.49% | 6.18% | 5.90% | 6.91% | 3.88%
MAD 1.13%

Sursa datelor: datele prelucrate provin din situatiile financiare anuale ale entitatilor, disponibile
la nivel ANAF.

Cercetarea demonstreaza faptul ca deviatiile de la trend ale marimii economiei subterane
influenteaza in mod negativ gap-ul ciclului economic si in mod pozitiv gap-ul ratei somajului.

Astfel, cresterea pozitiva a deviatiei de la trend a marimii economiei subterane conduce la o
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scadere a PIB-ului real fata de rata PIB-ului real potential. Desi economia subterana absoarbe o
parte din din ceea ce ar fi reprezentat o crestere a somajului oficial, aceasta poate conduce la
cresterea sarcinii fiscale si multe efecte nefaste asupra utilizatorilor informatiei contabile, asupra
multiplicatorilor fiscali si asupra costurilor de finantare ale firmelor. De aceea sunt importante
adoptarea unor strategii eficiente pentru verificarile fiscale. In domeniul constructiilor, nivelul ratei
activelor curente poate indica firmele evazioniste. Pentru comparatie in privinta marimii fraudelor
contabile la nivel de companii se poate utiliza legea lui Benford pentru compararea frecventelor
primei cifre pentru cifra de afaceri si pentru cheltuielile de personal. Compararea domeniului
constructiilor cu cel al panificatiei releva faptul cd in domeniul constructiilor, deviatiile de la
frecventele computate prin legea lui Benford sunt mai mari decat deviatiile inregistrate pentru

domeniul panificatiei si cd, conformitatea este doar partial acceptata.

CONCLUZII, CONTRIBUTII PERSONALE SI DEZVOLTARI ULTERIOARE

Demersul stiintific pe care 1-am realizat aduce contributii 1n sfera investigatiilor fiscale, cu
precadere in activitatea de control antifraudd si deschide noi perspective de cercetare in plan
teoretic si practic. Contributiile din aria de cercetare se concretizeazd in articole si studii
diseminate, fie cu ocazia unor conferinte in domeniul vizat de cercetare, fie publicate in reviste de
specialitate in tara sau In strainatate.

Cercetarea pe tema evaziunii si a investigarii acestui fenomen, este o provocare chiar si
pentru specialisti si practicieni. Evolutia continud a pietei, ingeniozitatea platitorilor de taxe si
impozite, modificarile permanente ale cadrului legislativ, interventia factorilor exogeni cu impact
semnificativ asupra economiei, determina o necesitate continua de studiu si de perfectionare in
sfera investigatiilor fiscale. Activitatea de control este, In opinia noastra, cu adevdrat o stiinta, fara
a putea afirma cd se contureazd asemeni unui sistem de afirmatii certe care avanseaza constant
spre o anume finalitate. Cercetarea activitatii de control este strins legatd de evolutia fiscalitatii.
Interferenta dintre contabilitate, fiscalitate si activitatea de control este ea insdsi o provocare, pe
care am concretizat-o intr-un demers stiintific ale carui coordonate pornesc in plan teoretic, de la
definirea si intelegerea conceptelor definitorii de evaziune si frauda fiscala, optimizare fiscala,

investigatie financiard (privita ca un set de diferite tehnici utile si la Tndeméana inspectorilor de
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control) completate de opinii si taxonomii proprii. In cuprinsul cercetrii am identificat solutii
viabile de imbunatatire, din perspectiva practicd, a activitdtii de control antifrauda fiscala.

La nivel aplicativ, contributiile personale constau in:

a. elaborarea unui studiu comparativ care sa reflecte motivatia alegerii formei de
organizare € unei entitati;

b. realizarea unei cercetdrii empirice calitative si cantitative care sa evidentieze
perceptia contribuabilului asupra controlului si sd puncteze deficientele sistemului
de control;

c. elaborarea unui studiu econometric care sa stabileascd relatia dintre ciclul
economiei subterane, ciclul economic si ciclul ratei somajului;

d. determinarea unui model statistic pe baza de indicatori financiari care sa semnaleze
probabilitatea de frauda in domeniul constructiilor;

e. Realizarea unui model cu ajutorului legii lui Benford pentru prima cifra (acesta
calculeaza frecventa fiecarei cifre) pentru a identifica domeniile cu cea mai mare
evaziune (analiza comparativa intre domeniul panificatiei si cel al constructiilor
pentru cifra de afaceri si cheltuielile cu personalul).

Sub aspectul identificarii unor modalitati de imbunatatire a procesului investigativ, de
eficientizare a activitdtii de analiza de risc ca punct de plecare in procesul de investigare fiscald,
metoda principald pe care am utilizat-o cu scopul realizarii studiului este observatia iar pentru
interpretarea rezultatelor obtinute din analiza datelor si informatiilor, am folosit deopotriva
metodele deductiva, inductiva, comparativa si explicatia cazuala.

Fenomenul de evaziune fiscala este una dintre cele mai grave boli ale societatii, In acceptiunea
CSAT, factor de risc pentru securitatea nationald, spre care, din pacate, au predispozitie tot mai
multi contribuabili. Acesta este principalul motiv pentru care, factorii decizionali ar trebui sa
constientizeze faptul ca cei aflati in lupta cu fenomenul de evaziune fiscala, respectiv inspectorii
care activeaza in sfera controlului cu precadere structura antifrauda sa dispuna de resurse suficiente
financiare, materiale, umane de exceptie. Totodata personalul sd beneficieze de statut special si
protectie, sd fie rasplatit si motivat pe masura muncii prestate, a eforturilor depuse si a riscurilor
asumate.

Studiul releva faptul ca pilonul principal care sta la baza realizarii obiectivelor de combatere a

evaziunii fiscale este factorul uman. Lipsa acutad de personal (numar mare de posturi vacante Tnca
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de la infiintarea structurii DGAF din 2013, deficit in crestere) genercaza efecte negative in
activitatea de control. Cunostintele profesionale, expertiza, formarea si abilitatile personalului,
responsabilizarea eficientd a factorului uman, respectarea principiilor etice si deontologice, sunt
atribute importante care influenteaza major calitatea activitatii de control. De asemenea, factorul
uman are un impact semnificativ asupra utilizarii eficiente a resurselor financiare. Toate acestea
impun identificarea si implementarea urgenta a unor masuri care sa optimizeze procesele care stau
la baza consolidarii puterilor si capacitatilor de control operativ si inopinat al inspectorilor din
structura de antifrauda tindnd cont si de necesitatea existentei unui climat de reald corectitudine.
La toate acestea contribuie desigur raspunderea profesionald si morala a inspectorilor prin
prerogativele care le sunt atribuite, resursele ce le sunt puse la dispozitie, un bun management si
motivarea.

In plan legislativ, ca oportunitate de cercetare viitoare, apreciem benefica, elaborarea unui
raport clar care sa puna in paralel normele penale cu cele fiscale ar facilita o analiza eficienta a
infractiunilor de evaziune fiscala reglementate in prezent. Totodatd ar constitui o bazd pentru
definirea conceptelor de frauda si evaziune fiscald si nu in ultimul rand pentru optimizarea fiscala.

In procesul investigativ, evaluarea surselor din perspectiva calitatii si credibilitatii acestora,
obtinerea probelor si admisibilitatea acestora 1n instantd sunt puncte esentiale abordate in studiul
realizat inclusiv prin prisma prezentarii unor spete practice. De asemenea, cercetarea evidentiaza
importanta informatiei contabile in procesul investigativ si importanta factorului uman bine
pregatit in culegerea informatiilor, analiza si sinteza acestora.

Realizarea unui studiu comparativ intre principiile OECD, privind procesul investigativ si
nivelul de implementare al acestora pe plan national, a evidentiat, lacune ale tehnicilor de
investigare, a diferitelor metode si instrumente utilizate in investigatia financiara, inadvertente
organizationale si sincope legislative, evidentiind necesitatea existentei unui model organizational
bine definit care sa permita alocarea eficientd a resurselor si distribuirea echitabild si benefica a
responsabilitatilor, un cadru legislativ fara lacune, asigurdnd coordonate clare pentru definirea si
urmadrirea obiectivelor, implementarea strategiilor si obtinerea rezultatelor scontate cu scopul sa
ofere noi directii de maximizare a eficientei activitatii structurilor de control din Romania.

Efectuarea unei evaluari obiective a stadiului actual al luptei antifrauda, care sa defineasca
obiective prioritare si specifice si in functie de acestea sa elaboreze propriile planuri de actiune, se

impune cu celeritate.
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Atat din practica cat si din studiul empiric realizat, constatdm ca drumul controlului spre
performanta este unul lung si anevoios dar implementand principii clare si cuprinzatoare pentru
procesele investigative fiscale, plasand investigatia financiara ca fiind parte integranta a eforturilor
de aplicare a legii, Romania se poate alinia la realitatea prezenta, urmand principii si exemple de
bune practici internationale.

Identificarea disfunctionalitatilor in sfera controlului aduce cu sine idei si propuneri
concrete de Tmbunatétire a controlului antifrauda cu aplicabilitate directa 1n activitatea de analiza
de risc pe anumite domenii de activitate cum sunt transporturile intracomunitare de bunuri,
HO.RE.CA, comert auto second-hand. Propunerile elaborate in prezentul studiu deschid
oportunitatea aplicarii acestora si pe alte domenii, si totodata motiveaza necesitatea utilizarii unor
instrumente noi si moderne prin tehnologizare si implementare de aplicatii dedicate, pe diverse
directii atat la nivel de ANAF cat si CNAIR, RAR, MAL Propunerile de imbunatatire a activitatii
de control vizeazd in mare masurd cooperarea interinstitutionald si necesitatea unor eforturi
comune intru implementarea si accesul la baze de date comune si aplicatii dedicate, menite sa
eficientizeze eforturile organelor de control.

In vederea eficientizarii activitatii de control si a diminuarii fenomenului de evaziune
fiscala am realizat o analiza econometricd dezvoltand strategii de detectare a evaziunii in domeniul
constructiilor conturdnd totodata si profilul reprezentativ al unui contribuabil evazionist din acest
domeniu de activitate. Rezultatele studiului demonstreaza ca societdtile care au o rata a activelor
curente de 68.65% vor fi in general evazioniste. Motivul pentru care firmele de constructii cu o
rata a activelor curente in general ridicatd sunt evazioniste se desprinde cu usurintd, companiile de
constructii au in general stocuri de materiale si materii prime scazute

Avand in vedere necesitatea obtinerii unui raport cat mai ridicat rezultate/costuri in ce
priveste verificdrile fiscale, am efectuat o analiza care sd contribuie la identificarea unor strategii
de selectie a domeniilor prioritare pentru controlul evaziunii. Analiza efectuatd releva faptul ca
domeniile cu cea mai mare evaziune se pot depista cu ajutorului legii lui Benford pentru prima
cifra. Studiul compara domeniul constructiilor cu cel al panificatiei pentru cifra de afaceri si
cheltuielile cu personalul. Rezultatele determind ca sectorul constructiilor este mai aproape de
neconformitate decat cel al panificatiei.

Obiectivul final al prezentului studiu vizeaza initierea si realizarea de cercetari viitoare cu

privire la imbunatatirea activitatii de control, de a identifica posibile modele pe domenii de
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activitate, formate cu ajutorul unor date usor de prelucrat, pentru eficientizarea analizei de risc si
directionarea verificarilor catre entitatile si domeniile de activitate care au abaterile cele mai mari
de la tiparele stabilite.

Demersul stiintific realizat deschide oportunitatea verificarii in practica, pe cat mai multe
domenii de activitate si spete a modului in care indicatorii economici pot indica evaziunea fiscala,
pentru a identifica mult mai usor societatile suspecte de a intreprinde evaziune fiscala pe modelul
creat in domeniul de activitate constructii. Totodata aplicatiile legii lui Benford o putem extinde
pe alte domenii de activitate in scopul determinarii domeniilor cu cel mai ridicat risc de frauda.

Dezvoltari ulterioare ale prezentei cercetari se pot realiza prin largirea esantionului de
selectie a entitdtilor care au constituit baza de date in elaborarea studiului. Desigur cd modelul
poate fi completat cu alti indicatori de risc pe langa valoarea prejudiciilor/sanctiunilor stabilite in
urma verificarilor.

Asemeni altor cercetiri in aceastd directie precum cea a autorului Stripuc’®, avand in
vedere ca modelul determinat cu ajutorul metodelor econometrice utilizate este unul numeric, se
deschide oportunitatea proiectdrii si operationalizarii unui program informatic plecand de la
rezultatul cercetarii noastre si de la modelul elaborat.

Apreciem ca in vederea combaterii eficiente a fenomenului evazionist se impun
urmatoarele masuri imediate:

- diminuarea economiei subterane si a muncii la negru/la gri prin impunerea unor limitari in
anumite domenii cu risc de evaziune.

- clarificarea unor aspecte legislative care permit contribuabililor sa evite plata contributiilor
(limitarea posibilitdtilor de functionarea ca PFA doar in sfera anumitor meserii, acceptarea
intervalelor orare si a fractiunii de norma in domenii precum taximetria);

- impunerea unor sanctiuni mai drastice care sa constientizeze contribuabilul (eliminarea
sanctiunilor de tipul jumatate din minimul amenzii);

- un sistem legislativ clar si viabil;

- un control fiscal eficient, pornind de la faza de monitorizare si analiza de risc, actualizarea

parametrilor dupa care se analizeaza societatile;

13> STRAPUC, C. (2019) Valorificarea informatiei financiar-contabile in analiza de risc si in controlul antifrauda
fiscald, Teza de doctorat, Suceava
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echipele de control 1n actiunile complexe sa fie formate din cel putin un economist si un
jurist.
pregatirea profesionald a organelor de control sa reprezinte o prioritate;

un plan eficient de educatie fiscala a cetatenilor.
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***https://www.consilium.europa.eu/media/42596/st06129-en20.pdf
***https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/07/27/eu-public-prosecutor-s-office-
eppo-council-appoints-european-prosecutors/#
***https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_RO.pdf
***https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

52



https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/Buletin_statistic_fiscal1_2020.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/Strategia_ANAF_20032017.pdf%20accesat%2011.02.2019
https://static.anaf.ro/static/33/Anaf/20210316192634_strategia_anaf_2021-2024.pdf
https://www.anaf.ro/anaf/internet/ANAF/despre_anaf/strategii_anaf/rapoarte_studii/!ut/p/a1/hc89D4IwEAbg3-LAyp1gG-KGC5U4iIkRupiS8GVqS0qFvy8aBgett93leXN3wCEHrsTYNcJ2Wgn56jm9sjWjLIiCFFmGmJHd_kSSIyKjMyhmgD8qRmc-2Sx5B_iz_wLcSZAuwHFiCryRuny_W8SqDKMGuKnqylTGf5h53FrbD1sPPZymyRdK1L7RHn7zrR4s5B8M-vs5xxuR4yFePQFT5Nih/dl5/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.anaf.ro/anaf/internet/ANAF/despre_anaf/strategii_anaf/rapoarte_studii/!ut/p/a1/hc89D4IwEAbg3-LAyp1gG-KGC5U4iIkRupiS8GVqS0qFvy8aBgett93leXN3wCEHrsTYNcJ2Wgn56jm9sjWjLIiCFFmGmJHd_kSSIyKjMyhmgD8qRmc-2Sx5B_iz_wLcSZAuwHFiCryRuny_W8SqDKMGuKnqylTGf5h53FrbD1sPPZymyRdK1L7RHn7zrR4s5B8M-vs5xxuR4yFePQFT5Nih/dl5/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.anaf.ro/anaf/internet/ANAF/despre_anaf/strategii_anaf/rapoarte_studii/!ut/p/a1/hc89D4IwEAbg3-LAyp1gG-KGC5U4iIkRupiS8GVqS0qFvy8aBgett93leXN3wCEHrsTYNcJ2Wgn56jm9sjWjLIiCFFmGmJHd_kSSIyKjMyhmgD8qRmc-2Sx5B_iz_wLcSZAuwHFiCryRuny_W8SqDKMGuKnqylTGf5h53FrbD1sPPZymyRdK1L7RHn7zrR4s5B8M-vs5xxuR4yFePQFT5Nih/dl5/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.anaf.ro/anaf/internet/ANAF/despre_anaf/strategii_anaf/rapoarte_studii/!ut/p/a1/hc89D4IwEAbg3-LAyp1gG-KGC5U4iIkRupiS8GVqS0qFvy8aBgett93leXN3wCEHrsTYNcJ2Wgn56jm9sjWjLIiCFFmGmJHd_kSSIyKjMyhmgD8qRmc-2Sx5B_iz_wLcSZAuwHFiCryRuny_W8SqDKMGuKnqylTGf5h53FrbD1sPPZymyRdK1L7RHn7zrR4s5B8M-vs5xxuR4yFePQFT5Nih/dl5/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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https://www.bmf.gv.at/themen/betrugsbekaempfung/einheiten-betrugsbekaempfung/amt-fuer-betrugsbekaempfung.html
https://www.bmf.gv.at/themen/betrugsbekaempfung/einheiten-betrugsbekaempfung/amt-fuer-betrugsbekaempfung.html
https://www.consilium.europa.eu/media/42596/st06129-en20.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_RO.pdf
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***https://ia801606.us.archive.org/12/items/in.ernet.dli.2015.59410/2015.59410.The-Romance-Of-

Research.pdf,
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LISTA ABREVIERILOR

ANAF - Agentia Nationala de Administrare Fiscalad

ATAD - Directiva Impotriva evitarii platii taxelor (tax avoidance)

BEPS - Base Erosion and Profit Shifting

BNR - Banca Nationala a Romaniei

CA - Cifra de afaceri

CAWI - Computer Assisted Web Interviewing

CCR - Curtea de Conturi a Romaniei

CE - Comisia Europeana

CF - Consiliul Fiscal

CJUE- Curtea de Justitie Europeana

CUP - Compararea preturilor

CNAIR — Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere

DGAF - Directiea Generala Antifrauda Fiscala

DGCVPF - Directia Generald Control Venituri Persoane Fizice

ICCJ - Inalta Curte de Casatie si Justitie

II - Intreprindere Individuala

IF - Intreprindere Familiala

IPC - Indicele de perceptie a coruptiei

IMM - Intreprinderi Mici si Mijlocii

IFRS - Standarde Internationale de Raportare Financiara

INSR - Institutul National de Statisticd a Romaniei

MFP - Ministerul Finantelor Publice

M.OF. -Monitorul Oficial

OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

ONRC - Oficiul National al Registrului Comertului

OUG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PFA - Persoana Fizica Autorizata

PIB - Produsul Intern Brut

TVA - Taxa pe valoarea adaugata

UE - Uniunea Europeana
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