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Cuvinte cheie: sistem financiar sustenabil, finante publice, buget public, venituri
bugetare, finantare europeana, programe operationale, rata de absorbtie a fondurilor europene,
regionalizarea, descentralizare administrativa, competitivitate regionala, politici de coeziune,
deficit bugetar, crestere economica.

Scopul cercetarii sintetizat de titlul lucrarii mele de doctorat ,,Impactul finantarilor
europene asupra finantelor publice in Romania”, urmareste ca prin abordarea unei tematici de
mare actualitate si interes, sa analizeze eficacitatea resurselor financiare externe si eficienta
utilizarii instrumentelor structurale in asigurarea sustenabilitdtii sistemului financiar romanesc
privit prin prisma componentei finantelor publice.

Argumentul in alegerea acestei teme pentru cercetarea doctorald a fost actualitatea
subiectului in contextul politicii de coeziune promovate de Uniunea Europeand prin asistenta
financiara acordata statelor membre in vederea atenuarii decalajelor la nivelul Uniunii. Tot de
actualitate, In ceea ce priveste perspectivele viitoare de absorbtie a acestor fonduri, sunt si
dezvoltarea regionala si descentralizarea. Aceste doua concepte sunt convergente cu abordarea
strategicd a UE privind cresterea coeziunii si in special cu modalitatea de infaptuire a acesteia,
reprezentata de accesarea fondurilor europene.

Politica de coeziune reprezinta una dintre solutiile depasirii crizei economico-financiare
economiei europene, accelerarea procesului de crestere economica si cresterea gradului de
ocupare. Transpunerea coeziunii economice $i sociale in plan teritorial nu este o noutate, insa
evolutia economicd a regiunilor reliefeaza faptul ca decalajele din interiorul statelor s-au
accentuat 1n timp. Criza cu care Uniunea Europeana se confrunta inca din anul 2007 a subliniat o
nevoie permanenta de a avea o politica ce investeste Tn competitivitate. O astfel de politica este si
politica de coeziune, iar in prezent Uniunea Europeana foloseste aceastd politicd care sa vina in
sprijinul statelor membre §i sd le ajute pe acestea sd depdseascd criza actuald, sd diminueze
disparitatile si sd contribuie la realizarea obiectivelor prevazute de Strategia Europa 2020. De
asemenea, efectele negative ale crizei economice asupra Romaniei au exercitat o presiune majora
asupra bugetului public, contribuind la diminuarea drastica a resurselor pentru investitii atat din
partea investitorilor privati cat si a celor bugetare. Astfel ca, instrumentele structurale reprezinta
un element important de combatere a efectelor crizei economice, prin intermediul carora se
asigurd o accesibilitate mai mare la aceste fonduri atat pentru mediul de afaceri cét si pentru
sectorul public.

Elaborarea tezei de doctorat s-a realizat avand in vedere un plan al demersului stiintific
de cercetare in care sunt incluse capitolele, subcapitolele si bibliografia aferentd, avand in
vedere numeroase metodele de cercetare, precum si diseminarea rezultatelor cercetarii prin
participarea la conferinte nationale si internationale si publicarea de articole in reviste de profil
cotate B+, BDI si ISI Proceeding.

Ipotezele de la care am plecat in cercetarea efectuata sunt urmatoarele:

» Oportunitatea accesarii si implementarii proiectelor finantate de UE in vederea atragerii
de fonduri la bugetul general consolidat al Romaniei, reprezintd una din principalele
provocari al societdtii romanesti, menitd sd solutioneze multe din problemele pe care
economia romaneasca trebuie sa le rezolve;
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» existenta decalajelor de dezvoltare intra-regionald la nivelul Romaniei reprezintd o
piedica in accelerarea absorbtiei fondurilor europene si a implementarii corespunzatoare
a Programelor Operationale;

» lipsa descentralizarii administrative si a definitivarii procesului de regionalizare
constituie piedici in accesarea si utilizarea eficienta a finantarii europene;

» implementarea cu succes a fondurilor europene alocate de UE Romaniei in 2014-2020 si
accesarea lor integrald depind de reforma administrativa si legislativd, precum si de
interesul national si de capacitatea de a propune proiecte viabile

» necesitatea diminuarii deficitului bugetar trebuie inteleasa si realizata prin masuri care sa
nu sa sporeascd si mai mult sarcina fiscald in randul populatiei, iar finantarea europeana
poate sa contribuie la rezolvarea acestei probleme

Contributiile proprii sunt prezentate sub forma de propuneri, recomandari,
prelucrari de date si analize prezentate pe parcursul lucrarii si Sintetizate la concluziile fiecarui
capitol principal. De asemenea lucrarea prezinta studii de caz, bazate pe metoda comparatiei
si a modelarii statistice, precum si o serie de modelari matematice menite sa stabileasca existenta
corelatiei dintre diferitele variabile studiate si sa verifice ipotezele de la care a plecat cercetarea
stiintifica. Valoarea adaugatd a cercetarii reiese atit din comparatiile cu alte state membre,
precum si din analiza regiunilor de dezvoltare constituite la nivel national, concluziile care se
desprind din aceste rezultate fiind prelucrate si analizate. Aceste contributii doresc sa se
constituie ca alternative viabile in rezolvarea acestor probleme economice sensibile pe care
societatea romaneascd, in tranzitia ei continud, nu reuseste sa si le solutioneze.

Obiectivele principale ale tezei propuse se refera la:

> identificarea cadrul de manifestare a procesului de atragere de fondurilor europene, precum
si conceptele, principiile, procedurile si cerintele aplicabile finantarilor europene alocate din
bugetul Uniunii;

> evidentierea rolului pe care accesarea fondurilor il are asupra finantelor publice nationale;

» analiza experientei Romaniei in atragerea de fonduri europene aferente perioadei de
programe 2007-2013 si identificarea principalelor cauze care au condus la Inregistrarea unei
rate scazute de absorbtie a fondurilor europene in Romania;

» cConstituirea unui set de recomandari care sa sustind concentrarea eforturilor viitoare ale
Romaniei in atragerea de fonduri aferente perioadei de programare 2014-2020, in urma
rezultatelor obtinute din analiza comparativa cu Polonia;

> identificarea stadiului actual al procesului de regionalizare si descentralizare administrativa
la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare economica si justificarea rolului accelerarii acestui
demers 1n eficientizarea procesului de absorbtie a fondurilor europene;

» studiul existentei unei corelatii intre indicatorul de competitivitate regionald si rata de
absorbtie a fondurilor europene;

» formularea unor propuneri cu privire la masurile ce se impun a fi luate in vederea cresterii
ratei de absorbtie a fondurilor europene de catre Romania in vederea reducerii decalajelor
de dezvoltare la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare;



» justificarea rolului pe care finantarea europeana o are asupra finantelor publice nationale, si

Romaniei.

In vederea realizirii acestor obiective am utilizat un instrumentar complex si variat de
metode de cercetare ce constau in analiza sistemicd, comparativa si in abordarea complexa a
temei cercetate, in functie de obiectivele propuse. Printre metodele si tehnicile folosite in
elaborarea tezei de doctorat se numara: Documentarea, Metode matematice si statistice, Metoda
cercetarii interdisciplinare si a analizei comparative, Modelarea matematica si sintetizarea
aspectelor teoretice si a rezultatelor cercetarii folosind grafica (tabele, figuri, grafice), precum si
analiza modelelor economice folosind serii de date ale economiei Romaniei.

Teza de doctorat a fost structuratd si elaborata pornind de la o abordare coerenta
si unitara pe patru capitole:

Primul capitol, intitulat , Cadrul de referinti cu privire la organizarea finantelor
publice din Romdnia in contextul integrarii europene” prezinta cadrul de organizare a
finantelor publice prin raportarea la realitdtile actuale impuse de alinierea Romaniei la cerintele
si exigentele europene, precum si rolul armonizérii in domeniul cooperarii administrative si
institutionale.

Armonizarea fiscald la nivel european presupune un proces complex ce are in vedere nu
doar armonizarea taxelor si impozitelor, ci si armonizarea la nivel legislativ si institutional,
acestea din urma fiind o conditie obligatorie a sustenabilitétii finantelor publice la nivel national.

Principalul obiectiv al acestui capitol este de a prezenta o perspectiva mai prietenoasa de
atragere de fonduri la bugetul general consolidat al statului, care sa contribuie la fundamentarea
unei politici fiscale sustenabile, capabile sa sustind dezvoltarea economica, crearea de locuri de
muncd si sporirea investitiilor menite sd reducd decalajele de dezvoltare dintre tara noastrd si
celelalte state europene. Oportunitatea accesarii si implementarii proiectelor finantate de UE in
vederea atragerii de fonduri la bugetul general consolidat al Romaniei, este una din principalele
provocdri al societdtii romanesti, menita sd solutioneze multe din problemele pe care economia
romaneasca aflata in tranzitie ezita sa le rezolve.

Alocarea unor astfel de resurse la bugetul general consolidat al statului se realizeaza prin
intermediul unui mecanism de finantare reprezentat de Cadrul Financiar Multianual prin
intermediul cdruia sunt prevazute plafoanele de finantare din fondurile specifice constituite la
nivelul Uniunii, finantare ce se realizeazd prin stabilirea si implementarea unor politici publice
la nivelul statelor beneficiare, care sd corespunda cu cerintele europene. Accesarea acestor
fonduri, In conformitate cu prevederile si politicile sustinute de Uniunea Europeand, se
realizeaza prin intermediul unor documente de programare si Intr-un cadru institutional bine
organizat ce prezinta atributii, roluri si proceduri de lucru bine definite.

Deosebit de importata in eficientizarea procesului de absorbtie a acestor fonduri este
cooperarea administrativa si interinstitutionald intrucat aceasta creeaza premisele implementarii
unei politici fiscal-bugetare sustenabile, capabile sa sustind armonizarea procedurilor si
proceselor in domeniu, in vederea atingerii obiectivelor nationale si europene.

Politica de coeziune reprezintd una dintre solutiile depasirii crizei actuale deoarece

......

europene, accelerarea procesului de crestere economica si cresterea gradului de ocupare.

6



De asemenea, efectele negative ale crizei economice asupra Romaniei au exercitat o
presiune majora asupra bugetului public, contribuind la diminuarea drastica a resurselor pentru
investifii atat din partea investitorilor privati cat si a celor bugetare. Astfel ca, instrumentele
structurale reprezintd un element important de combatere a efectelor crizei economice, prin
intermediul carora se asigura o accesibilitate mai mare la aceste fonduri atat pentru mediul de
afaceri cat si pentru sectorul public.

Masurile fiscale ce au fost luate de Romania de la momentul aderdrii la Uniunea
Europeand in anul 2007 si pana in prezent, au vizat doud provocari, de a contribui la armonizarea
sistemului fiscal national cu cel european, respectiv de a combate efecte crizei economice asupra
deficitului bugetar prin implementarea unor masuri de a spori atragerea de fonduri la bugetul de
stat concomitent cu reducerea cheltuiclilor din sectorul public. Aceste masuri s-au dovedit
eficiente pe termen mediu, avand in vedere cd deficitul bugetar national s-a mentinut in limite
acceptabile, Insa prin sporire sarcinii fiscale in randul populatiei au fost puternic afectate nivelul
de viatd si consumul. O altd masurd de tinere sub control al deficitului bugetar a constat in
contractarea de imprumuturi de la institutii financiare internationale care insa nu au facut decat
sd creascd nivelul indatorarii, al caror pret il va suporta tot populatia, mai ales cd fondurile
imprumutate au fost cel mai adesea directionate spre acoperirea cheltuielilor din sectorul public
cu salariile si pensiile, si mai putin orientate inspre investitii capabile sa genereze crestere
economica si creare de locuri de munca.

Astfel ca, Romania trebuie sa isi indrepte serios atentia spre finantarea europeand prin
Programele Operationale puse la dispozitie de Uniunea Europeand, ea reprezentand o sursa de
venituri externe nerambursabile la bugetul general consolidat al statului. Prin intermediul acestor
resurse financiare, statul dispune de o serie de oportunititi de dezvoltarea a mediului socio-
economic, prin directionarea fondurilor in sprijinirea investitiilor generatoare de crestere
economicd si sporirea locurilor de muncd, precum si in dezvoltarea infrastructurii nationale
necesare sprijinirii acestor investitii, avand un impact pozitiv asupra bunastarii populatiei.

Unul dintre marile avantaje al atragerii acestor fonduri la bugetul general consolidat al
statului, este dat de costul redus al acestora, reprezentat de faptul ca presiunea fiscald asupra
populatiei nu existd, nu existd costuri ale finantdrii, singura responsabilitate fiind a autoritatilor
de management implicate in accesarea acestor fonduri care trebuie sd se asigure ca finantarea
primita este utilizata corespunzator si responsabil, astfel incat sa fie evitate eventuale rambursari
si penalitati ca urmare a neconformitdtii utilizarii acestor fonduri. De asemenea, in cazul
proiectelor finantate partial de Uniunea Europeand, unde este necesara cofinantarea din partea
statului beneficiar, cota de cofinantare este una redusa si nu face decat sd responsabilizeze, avand
rolul de a asigura corecta utilizarea a sumelor primite.

Avand in vedere provocdrile pe care Romania le are de depadsit, reprezentate de
respectarea unor restrictii bugetare asumate prin acordurile semnate, continuarea demersurilor de
coeziune economico-sociala la nivel european si reluarea cresterii economice, politicii fiscale
nationale 1i revine un rol major in realizarea acestor obiective.

In acest context, sustenabilitatea finantelor publice devine o conditie necesard in
fundamentarea politicii fiscale nationale, care trebuie sa-si eficientizeze modul de utilizarea
parghiilor financiare de atragere a resurselor financiare la bugetul general consolidat al statului.
Astfel ca presiunea exercitatd de reducerea cheltuielilor din sectorului public, mai ales cele cu
personalul, 1si poate gasi solutionarea in accesarea de fonduri europene directionate spre
investitii generatoare de crestere economica si infiintarea de noi locuri de munca. De asemenea
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in sprijinul acestui demers pot fi utilizate cu succes fondurile alocate in vederea reorientarii
profesionale si dezvoltdrii de noi competente profesionale, facilitand reintegrarea populatiei
afectate de disponibilizari In piata muncii. Presiunea fiscald pe care populatia a resimtit-0 ca
urmare a sporii taxelor si impozitelor, a afectat mult puterea de cumpdrare si investitie a
populatiei, fiind afectat consumul, chiar dacd masurile luate au avut un efect pozitiv asupra
reducerii deficitului bugetar.

Un alt aspect deosebit de important prezentat in cadrul acestui capitol a fost armonizarea
fiscala, care consider ca trebuie abordatd nu doar la nivelul taxelor si impozitelor, ci in primul
rand la nivel institutional si legislativ, acestea fiind elemente esentiale pe care trebuie sa se
bazeze fundamentarea unei politicii fiscale. Totodata, performanta unui sistem fiscal, cu atat mai
mult cd ne raportdm la o uniune de state, este datd de competitivitatea sistemelor nationale, mai
ales ca ele trebuie sa raspunda atat nevoilor si intereselor proprii, dar si atingerii unor obiective
comune legate de politica de coeziune promovata la nivel european si asumata prin semnarea
tratatelor europene.

Organizarea viitoare a finantelor publice in Romania trebuie sd aiba in vederea o serie de
adaptari la realitatile social-economice nationale si internationale, adaptari care sa asigure
continuarea demersurilor de armonizare fiscald la nivel european. Avand in vederea acest
deziderat, principala provocare pentru Romania este reprezentatd de asigurarea si cresterea
continud a calitatii finantelor publice, concept pe care Comisia Europeand il promoveaza in
randul tuturor statelor membre. Calitatea finantelor publice este analizata prin prisma celor mai
importante elemente ale sistemului fiscal, astfel ca raportarea la acest concept aduce numeroase
informatii asupra mediului economic, a bundstarii populatiei si a procesului de crestere
economica a unei natiuni, fiind un ideal barometru in fundamentarea unei politicii fiscal-
bugetare nationale sustenabile.

In figura de mai jos urmarit sa surprind interdependenta dintre conceptele enuntate de-a
lungul acestui capitol in vederea stabilirii rolului pe care finantarea europeand o are asupra
finantelor publice nationale.



Figura nr. 1 — Rolul finantarilor europene asupra Finantelor Publice Nationale
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Luand in considerare contextul amplu la care trebuie sd se raporteze fundamentarea
politicii fiscale nationale, consideram ca pentru a vorbi despre un sistem financiar public
sustenabil trebuie sa se tind cont de imbunatatirea managementului fiscal atat la nivel conceptual
cat si la nivel institutional.

La nivel conceptual trebuie avuta in vedere sporirea calitatii finantelor publice, concept
promovat de Comisia Europeana astfel incat politica fiscal-bugetard a Romaniei sa respecte o
serie de principii, precum: principiul transparentei, al responsabilitatii, al eficientei si sa asigure
stabilitatea pozitiei fiscale a tdrii. In acelasi timp, politica fiscal-bugetard trebuie si asigure
echitatea sociala, respectiv maximizarea eficientei sociale a resurselor bugetare utilizate.

La nivel institutional, cresterea calitafii guvernantei fiscale devine principala prioritate,
fiind caracterizatd de luarea de urgentd a unor masuri institutionale si legislative, cum ar fi: o
noud lege a responsabilitatii fiscale, elaborarea unei strategii fiscale pe termen lung, trecerea la 0
programare bugetara multianuald prin implementarea unui cadru bugetar pe termen mediu,
introducerea unor reguli fiscale stricte, sporirea rolului Consiliului Fiscal Independent s.a.

De asemenea, Romania trebuie sa se alinieze si obiectivelor Strategiei Europa 2020 care
publice si a stabilitatii financiare. Finantarile europene acordate statelor in vederea atingerii
acestor obiective sunt generoase, iar nevoile de dezvoltare ale Romaniei sunt diverse si multiple,
motiv pentru care consideram ca fondurile externe nerambursabile ar trebui sa fie primele vizate
prin depunerea de proiecte bine fundamentate si documentate, cu real impact asupra sectoarelor
economiei romanesti.

Cel de-al doilea capitol al tezei intitulat ,,Studiu asupra experientei Romdniei in
accesarea fondurilor europene” prezinta cadrul general de organizare si accesare a fondurilor
europene la nivel european si national, iar prin intermediul analizei comparative dintre Romania
si Polonia in domeniul absorbtiei fondurilor europene aferente perioadei de programare, am
urmarit sa identific punctele slabe si cele forte ale fiecaruia dintre cele douad tari, contribuind la
formularea unui set de recomandari pe care tara noastd sa le urmeze in vederea atragerii de
fonduri aferente Cadrului Financiar Multianual 2014-2020, urmand astfel exemplul Poloniei de a
devenii un model in acest domeniu si de a beneficia din plin de oportunitatile de modernizare pe
care instrumentele structurale le ofera.

In urma analizei comparative dintre Roménia si Polonia, pot fi identificate cateva
similitudini, dar si numeroase diferente In domeniul absorbtiei de fonduri europene. Asa cum ne
aratd si realitatea, in primii ani de la aderare, statele membre iInregistreaza rate scizute de
absorbtie a fondurilor europene ca urmare a lipsei de experientd in domeniu precum si datorita
dificultatilor intampinate in punerea in aplicare a proiectelor eligibile si a deficientelor legate de
procedurile de finantare de la Comisia Europeand. Acest aspect a fost verificat si de experienta
Poloniei in perioada de programare 2004-2006, si de cea a Romaniei din perioada 2007-2013,
insa exista diferente majore cu privire la modul in care cele doua tari analizate au inteles
importanta remedierii deficientelor semnalate in procesul de absorbtie.

Raspunsul Poloniei la vulnerabilititile semnalate in accesarea si implementarea
instrumentelor structurale a fost imediat si s-a concretizat prin masuri care au intarit si
eficientizat procesul de absorbtie a fondurilor europene, pregdtind astfel terenul pentru transele
de fonduri alocate pentru perioada de programare 2007-2013. Aceste masuri au vizat
reorganizarea si eficientizarea cadrului institutional si legislativ, si au permis Poloniei sd ajunga
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in fruntea clasamentului accesarii finantarii europene in randul tarilor din Europa de Est si
Centrala, dovedind eficienta nu doar in obtinerea de fonduri europene, ci si in cheltuirea lor.

Aceleasi cuvinte de laudd nu pot fi atribuite si Romaniei, care in ciuda masurilor de
remediere a deficientelor semnalate in procesul de absorbtie a fondurilor europene, nu s-a
dovedit constantd si responsabild in aplicarea lor. Asupra actelor de coruptie si a lipsei de
transparentd Tn domeniul accesarii si implementarii de fonduri europene la nivelul Romaniei s-a
discutat mult, insa in ciuda numeroaselor atentionari si sanctiuni pe care tara noastra le-a primit
din partea Comisiei Europene pentru neconformitatile semnalate (suspendarea platilor), nu s-au
realizat reforme semnificative sau masuri clare care sa preintdmpine si sd opreasca aceste
neregularitati.

Astfel ca, din totalul sumelor alocate Romaniei pentru perioada 2007-2013, aceasta a
inregistrat o ratd de contractare de 94%, insa rata platilor efectuate in baza granturilor contractate
a fost de doar 34 %, ceea ce evidentiaza o diferentd semnificativa intre cele doua rate. Aceasta
situatie se datoreazd In mare masura sanctiunilor pe care Comisia Europeana le-a aplicat tarii
noastre, ca urmare a numeroaselor si repetatelor neconformitétii semnalate In urma evaluarilor de
tara in domeniul accesarii si implementarii programelor finantate din fonduri europene.

In cazul Poloniei, diferenta dintre rata de contractare a fondurilor europene si rata platilor
efectuate de Comisia Europeana aferente acestor programe de finantare este mult mai mica, rata
de contractare fiind de 95%, iar cea a platilor de 63%. Acest lucru s-a datorat in mare parte
masurilor pe care Polonia le-a luat in vederea imbunatatirii cadrului institutional si legislativ din
domeniul fondurilor europene, avand in vedere experienta anterioard aferentd perioadei de
programe 2004-2006.

Dupa cum se poate observa ratele ridicate de contractare a fondurilor europene, nu s-au
concretizat si in rate ridicate ale platilor realizate de Comisia Europeana cétre beneficiari.
Nerealizarea efectivd a ratelor de contractare se datoreazd in mare masurd managementului slab
performant si al lipsei unui cadrul institutional si legislativ eficient, capitole la care Romania se
afla cu mult in urma Poloniei.

In cazul ambelor tiri analizate principalele provociri cu care s-au confruntat in faza
incipientd de contractare a fondurilor europene au fost date de:

= ineficientei institutiilor specializate coroboratd cu nivelul de informare si experienta
scazutd a beneficiarilor in realizarea si implementarea proiectelor, dar §i din cauza
procesului anevoios de formare a personalului specializat in domeniul fondurilor
europene,

= gradul de informare scazut al potentialilor beneficiari asupra conditiilor de aplicare si
functionare a fondurilor europene, precum si lipsa de predictibilitate a cadrului legislativ
si institutional (schimbarile repetate au descurajat potentiali beneficiari) si lipsa de
transparentd a practicilor de accesare si implementare a acestor fonduri.

= deficientele din sistemul de implementare al fondurilor structurale s-au datorat lipsei
unui cadru legal corespunzator, acesta fiind stabilit mult prea tirziu si supus unor
multiple schimbari. Astfel ca lipsa continuitatii in aplicarea normelor de reglementare a
fondurilor structurale si lipsa transparentei in ceea ce priveste procesul de implementare
au condus la Inregistrarea unor rate de absorbtie a fondurilor europene foarte scazute

= cadrul organizational de accesare si implementare a fondurilor structurale a fost slab
conceput si a functionat deficitar (procedurile de control necorespunzatoare au afectat

negativ platile catre beneficiarii finali, fiind respinse cererile de rambursare.
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= nedefinitivarea cadrului legal la momentul la care cele doua tari au devenit eligibile sa
acceseze fonduri structurale si lipsa experientei beneficiarilor in aplicarea noilor
reglementdri au ingreunat semnificativ intregul procesul de organizare a fondurilor
structurale. De asemenea, lipsa de transparentd si modificarile frecvente la care a fost
supus cadrul legal au contribuit semnificativ la esecul accesarii acestor fonduri.

Diferenta majora dintre cele doud tdri, constd in responsabilitatea si modul in care
guvernele lor au inteles ca abordeze aceastd problematica, alegdnd sa valorifice sau sa iroseasca
aceastd sansd enormd de modernizare economicd §i sociald pe care o reprezintd fondurile
europene.

Asadar, in ciuda eforturilor recente ale autorititilor de a lua masuri administrative,
juridice, institutionale sau organizatorice in vederea cresterii gradului de absorbtie aferent
exercitiului bugetar 2007-2013, nu s-au inregistrat imbunatatiri notabile, fapt ce echivaleaza cu
pierderea de catre Roménia a unor fonduri considerabile. Polonia a profitat de experienta pe care
a dobandit-o 1n perioada 2004-2006 si a procedat la adoptarea si implementarea unor masuri care
S-au concretizat In Inregistrarea unei rate ridicate de absorbtie a fondurilor europene, iar
Romania poate Tnvata enorm de la aceasta tara.

Experienta Romaniei 1n accesarea de fonduri europene aferente perioadei de programare
2007-2013 nu a fost marcata de succes, intru-cat a scos la iveald o serie de puncte slabe si
vulnerabilitéti ale cadrului institutional si legislativ angajat In implementarea acestor instrumente
structurale, concretizdndu-se intr-o rata scazutd de absorbtie a finantdrii europene. Avand in
vedere aceastd experientd, Romania ar trebui sa isi concentreze atentia in urmatoarele directii:

e si invate din greselile experientei perioadei de programare 2007-2013 acestea oferind

lectii valoroase si cele mai bune practici pentru urmatoarea generatie de proiecte finantate
de UE;
e consolidarea capacitati beneficiarilor — in cele mai multe situatii, beneficiarii de proiecte

finantate de UE nu au dispus de expertiza tehnicd si manageriala. Acest lucru este
deosebit de evident in procesul de punere in aplicare, ceea ce duce la intirzieri si
nereguli. Prin urmare, guvernul ar trebui sa prevada masuri concrete pentru a sprijini
beneficiarii in implementarea proiectelor finantate de UE, prin intermediul birourilor de
asistentd dedicate, manuale si cursuri subventionate;

e imbunatatirea capacitatii administrative - pe scurt, lipsa capacitatilor administrative a fost
cauza principald pentru punerea in aplicare lenta a fondurilor UE pand in prezent.

Romania a acumulat experientd semnificativa in ultimii 7 ani. Cu toate acestea , guvernul
trebuie sd se asigure ca capacitdtile si expertiza sunt actualizate in mod constant in
conformitate cu noile reglementédri UE pentru fondurile UE, Directiva privind achizitiile
publice si a altor reglementari relevante ale UE. Acest lucru se poate realiza prin
elaborarea unei strategii eficiente a resurselor umane: angajarea de personal de calitate,
imbunitatirea competentelor membrilor personalului, remuneratie corespunzitoare. In
cazul in care expertiza in rdndul administratilor locale lipseste, expertiza tehnica ar trebui
sa fie contractata;

o preluarea modelului de la alte state membre care s-au dovedit performante in domeniul
absorbtiei fondurilor europene - Autoritatile romane ar trebui sa invete din experienta de
tarile UE cu mai multd experienta in gestionarea fondurilor UE . Exemple testate si cele
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mai bune practici din tari precum Polonia, Germania sau Irlanda pot si trebuie sd fie
aplicate in Romania;

e simplificarea procedurilor din domeniul absorbtiei fondurilor europene - Nu este nevoie
de a supraincarca autoritatilor de management si beneficiari cu documentatie excesiva si
proceduri birocratice;

e acordarea unei atentii sporite campaniilor de informare. Potentialii beneficiari ai
fondurilor europene, fie ca este vorba autoritatile publice, IMM-uri sau ONG-uri , ar
trebui sd participe la campanii de informare. Acest lucru ar asigura ca ideile bune si
inovative sa se concretizeze in proiecte finantate. Mai mult decat atat, in cazul in care
cetdtenii sunt informati cu privire la oportunitatile de finantare pentru comunitatea locala,
ei vor cere sprijin de la primarii si consilieri judeteni;

e monitorizarea periodica - Punerea in aplicare a fondurilor UE ar trebui sa fie monitorizata
constant de catre autoritatile nationale si Comisia Europeana. In cazul in care punerea in
aplicare este lentd, solutiile trebuie identificate si aplicate rapid;

e Orientarea catre rezultate - Ar trebui acordatd prioritate pentru investitii si proiecte care
dau rezultate si imbunatatiri semnificative. Autoritatile nu ar trebui sd se concentreze pe
cat de repede isi cheltuiesc fondurilor, ¢i mai de graba la modul in care proiectele
finantate de UE poate ajuta la reducerea inegalitdtilor, cresterea nivelului de trai si

reducerea saraciei;

e Investitiile in transporturi si infrastructura sociald - Guvernul ar trebui sa aloce fonduri
suficiente fonduri pentru drumuri de calitate si legaturi feroviare, precum si pentru
infrastructura sociald , cum ar fi spitale si scoli. Numai prin investitii in infrastructura de

inalta calitate Romania poate atrage investitorii strdini si sd reducd barierele de acces la
sandtate si educatie. Beneficiile economice si sociale ale investitiilor in infrastructura
sunt nenumarate;

e utilizarea oportunitatilor de finantare gestionate de la Bruxelles, precum instrumente de

finantare Life + , Erasmus + sau Orizont 2020. Prin urmare, Guvernul roman ar trebui sa
elaboreze un plan de a difuza informatii cu privire la toate oportunititile de finantare UE
si de a incuraja beneficiarii privati si publici de a aplica pentru finantare. .

In perioada de programare 2014-2020, Romania are interesul de fi beneficiar net, ceea ce
inseamnd ca, atdta timp cat, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, Roméania este
obligata sd contribuie la bugetul Uniunii Europene, ar fi in beneficiul sau ca fondurile europene
la care este indreptatita sa fie efectiv cheltuite de beneficiari, pentru a se asigura un echilibru
avantajos intre contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene si fondurile structurale
absorbite.

Fondurile structurale se constituie astfel ca o resursa cheie pentru dezvoltarea pe termen
scurt, mediu si lung a economiei romanesti. O ratd crescuta de absorbtie a acestor fonduri
reprezintd un element central al sustenabilitatii fiscale in ceea ce priveste strategia de investitii si
reducerea deficitului bugetar, prin infuzia de capital in acele domenii de importantd majora.

in cel de-al treilea capitol, ,,Impactul regionalizirii si rolul competitivitatii regionale
asupra eficientizarii atragerii de fonduri europene la bugetul general consolidat al
Romaéniei” am urmarit studierea dezvoltarii economice si sociale regionale din Romania, in
vederea identificdrii nivelului competitiv si al efectului pe care regionalizarea il poate avea In

eficientizarea procesului de absorbtie a fondurilor europene. Evaluarea competitivitatii regionale
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in Romania s-a realizat prin folosirea matricei ,,hard”. Matricea ,,hard”, asa cum este ea descrisa
in metodologia studiului elaborat de Grupul de Economie Aplicata (2007), si presupune luarea in
considerare a trei indicatori, si anume indicatorul economic, indicatorul social si indicatorul
tehnologic.

realizarea unei imagini de ansamblu asupra mediului competitiv regional, Insd prezintd anumite
limitdri in ceea ce priveste realitatea dezvoltirii regionale. In sustinerea acestei afirmatii atragem
atentia asupra faptului ca indicatorul tehnologic agregat indicatorului de competitivitate a
inregistrat cele mai semnificative discrepante in randul celor opt regiuni de dezvoltare analizate,
influentand semnificativ valorile obtinute in termeni de competitivitate regionald. Daca am
scoate din ecuatie valoarea indicelui tehnologic, am obtine valori mult mai scazute ale
indicatorului de competitivitate economicd si sociald, ceea ce presupune existenta unei grad
scazut de competitivitate nationald, realitate confirmatd si de Rapoartele Internationale despre
Competitivitate’ si cele ale Comisiei Europene.

Evolutia indicilor economici si sociali regionali agregati indicatorului de competitivitate
regional nu au avut evolutii semnificative, observandu-se ca discrepantele semnalate la nivel
inter-regional se mentin pe intreaga perioada de analiza, 2007-2013, iar valorile scazute ale
indicatorului de competitivitate indicd o consecintd a performantei scazute a Romaniei in
atragerea de fonduri.

Exista trei mari diferente semnalate la nivelul regiunilor, acestea fiind reprezentate de:

» diferente de dezvoltare intre Est si Vest. Regiunile din zona estica au avut cele mai mici
valori ale indicatorului de competitivitate;

» nivel de dezvoltare foarte diferit intre capitala si restul tarii; Regiunea Bucuresti-llfov a
fost singura regiune care a Inregistrat o valoarea supra-unitard a indicatorului de
competitivitate;

» diferente semnificative intre zonele rurale si cele urbane, identificate prin analiza
dispersiei ratei de ocupare avand ca si criteriu de analizd mediul de provenienta
(rural/urban).

Pentru a reduce diferentele de dezvoltare inter-regionale, recomandam sporirea
cheltuielilor cu cercetarea dezvoltare, pentru a sprijini inovarea economiilor regionale prin
identificarea nevoilor specifice si prioritatilor individuale de dezvoltare, iar in contextul actual al
bugetelor locale insuficiente atragerea de investitii strdine reprezentate de fondurile structurale

......

......

de absorbtie a fondurilor europene a plecat de la premisa ca existenta unui mediu competitiv
inter-regional creeaza cadrul favorabil atragerii unui nivel cat mai ridicat al fondurilor europene,
prin faptul cad fiecare regiune isi identificd nevoile proprii de dezvoltare si isi concentreaza
resursele 1n atingerea obiectivelor stabilite, ceea ce genereaza performanta si competitivitate si la
nivel national.

Pentru a verifica aceastd ipotezd am procedat la corelarea rezultatelor obtinute pentru

! Klaus Schwab, World Economic Forum - The Global Competitiveness Report 2012—2013, Geneva.
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indicatorul de competitivitate regionald obtinuta pentru perioada 2007-2013 cu valoarea
inregistratd de ratele de absorbtie a fondurilor europene in perioada de referinta, utilizand
programul de modelare statisticd SPSS 17. Valoarea ratelor de absorbtie a fondurilor europene a
fost determinata prin raportarea sumelor aferente fondurilor structurale si de coeziune post-
aderare, publicate de catre MFP in Balanta financiara neta a Romaniei in perioada 2007-2013, la
alocarea indicativa financiara pe an conform Cadrul de Referinta Strategic National pentru
Romania.

Valorile coeficientilor de corelatie Pearson inregistrati pentru cele doud variabile
analizate, au fost foarte scazute (-0,168 - 0,177), punand in evidenta exiStenta unei corelatii
directe dar de mica intensitate

Corelatia scazuta dinte cele doud variabile isi gaseste explicatia sub urmatoarele aspecte:

» Nivelul de absorbtie a fondurilor europene in perioada de analiza 2007-2013 a fost unul
foarte scazut, iar efectele resimtite de injectia de fonduri structurale in economia
nationald nu se fac simtite imediat, ci in timp;

» Volumul atras de fonduri structurale si de coeziune este net inferior nevoilor de
dezvoltare si de recupare a decalajelor intra-regionale, motiv pentru care autonomia
administrativa la nivel regional devine o conditie esentiald a eficientizarii procesului de
absorbtie a fondurilor comunitare.

» Acordarea fondurilor structurale post-aderare a coincis cu un eveniment nefavorabil
dezvoltarii economiei nationale, criza economico-financiard, care a incetinit si ingreunat
procesul de absorbtie, datoritd concetrdrii atentiei asupra stoparii efectelor imediate
asupra economiei si introducerii masurilor de austeritate;

» Este interesentd corelatia pozitiva si directd, desi foarte scazutd, dintre indicatorii de
competitivitate din regiunile slab dezvoltate precum SE, SV, NE etc., si volumul annual
al fondurilor europene absorbit in perioada de analiza, semn ca nevoiele de finantare a
obiectivelor de dezvoltare din aceste regiuni sunt vaste. Un nivel diferit de corelatie s-a
obtinut in randul regiunilor cu indicator de competitivitate mai ridicat, precum regiunea
Bucuresti-Ilfov si Vest, in cazul cdrora s-au inregistat coretalii negative, ceea ce
sugereazd cd absorbtia fondurilor structurale nu a fost suficientd pentru a stopa tendintele
de descrestere generate de alti factori economico-sociali, tendinte manifestate in
contextul crize economico-financiare ce s-a suprapus perioadei de programare financiara
post-aderare 2007-2013. Remarcam ca economiile regiunilor mai bine dezvoltate din
punct de vedere economic au avut mai mult de suferit, decit regiunile mai putin
competitive din punct de vedere economic, fapt ce justifica intr-o oarecare masurd si
valorile nregistrate de coeficientii de corelatie.

In vederea depasirii constrangerilor si limitarilor semnalate la nivelul fiecirei regiuni
considerdm necesard elaborarea unei strategii de inovare a fiecarei regiuni, complementara
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala si a Planului National de dezvoltare, care sa fie in
stransa legatura cu nevoile individuale de dezvoltare si in concordantd cu Strategia Europa 2020
care are ca obiectiv cresterea durabild bazatd pe cunoastere.

Insa eficientizarea procesului de absorbtie a fondurilor comunitare trebuie privit ca un
ansamblu de factori economici, sociali, institutionali si legislativi, care coroborati si abordati cu

15



responsabilitate sd creeze un cadru favorabil dezvoltdrii socio-economice i cresterii

Nu putem vorbi despre competitivitate regionald la nivelul unei tari, atata timp cat
administratiile regionale nu au autoritate administrativd juridicd, iar dependenta de centru si
alocarea fondurilor pe baza apartenentei politice este prezentd. Problematica coruptiei in
Romania trebuie abordatd cu seriozitate, fiind deosebit de importantd restructurarea intregului
sector public si a companiilor de stat prin indepartarea tuturor elementelor neadecvate
generatoare de privilegii si clienteld politica.

Disfunctionalitatile intalnite la nivelul cadrului institutional regional si de implementare a
proiectelor finantate de Uniunea FEuropeand au condus la Impiedicarea desfasurarii
corespunzatoare a Programelor Operationale aferente perioadei 2007-2013, fiind necesara
imbunatatirea capacitatii administrative a Agentiilor de Dezvoltare Regionala pentru urmatoarea
perioada de programare financiard 2014-2020. Principalele disfunctionalitati la care facem
referire au 1n vedere modul centralizat de abordare utilizat in prezent ce nu permite regiunilor sa
isi poata stabili prioritdtile in concordantd cu nevoile locale de dezvoltare, fapt ce afecteaza
consolidarea capacitatii administrative la nivel local pentru perioada de programe europene
aferente 2014-2020. De asemenea, se poate constata si lipsa unei corelari corespunzatoare intre
obiectivele stabilite la nivelul Planului National de Dezvoltare si cele stabilite la nivel
regional/local prin intermediul proiectelor contractate, fapt ce a condus la un nivel de accesare al
fondurilor europene mult sub nivelul programat.

Pentru a depdsi aceste deficiente identificate in procesul de absorbtie a fondurilor
europene si pentru a putea fi imbunatatit procesul de accesare si implementare a Programelor
Operationale aferente perioadei viitoare de programare, se impune reorganizarea structurii
institutionale, legale si procedurale pentru a favoriza si sustine descentralizarea regionala.

Necesitatea si importanta descentralizarii regionale este justificatd de faptul cd pentru a
putea fi sporita absorbtia de fonduri europene trebuie stabilite prioritdti strategice la nivel
regional, insotite de o evaluare a proiectelor care aduc plus valoare prin faptul ca ele coreleaza
nevoile reale specifice de dezvoltare regionala de obiectivele asumate in Planul National de
Dezvoltare.

Lipsa descentralizarii administrative si teritoriale a reprezentat o piedicd in cresterea
gradului de absorbtie a fondurilor europene, reprezentata de lipsa unei colaborari eficiente intre
centru si administratiile regionale. Principalele nereguli semnalate in procesul de colaborare intre
institutiile responsabile cu absorbtia si administrarea fondurilor structurale sunt:

v' lipsa capacitatii de a formula obiective specifice precum si modalitatile lor de realizare,
acestea corespunzand cu strategiile nationale si europene de dezvoltare;

v" neaplicarea corespunzatoare a principiului subsidiaritatii: politica de alocare a fondurilor
are o abordare centralizata, neexistand un mecanism capabil sa ,asigure o legdtura
directa, intre obiectivele de dezvoltare ale regiunii, fondurile necesare realizarii acestora
si proiectele identificate la nivel regional™;

! Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului - ,Evaluarea capacititii administrative a regiunilor in domeniul
dezvoltarii regionale”, decembrie 2011, pag,7
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v' alocarea financiard de la centru nu a acoperit in intregime costurile de functionare a
proiectelor implementate si ca urmare presiunea financiara a cazut pe umerii autoritatilor
locale de a cofinanta cheltuielile aferente punerii in aplicare a proiectelor.

Accelerarea procesului de descentralizare a administratiilor publice este esentiald
deoarece in prezent aparatul administratiei centrale colecteazd fonduri de la judete insa
redistribuirea se realizeaza discretionar, iar atributiile ce revin Consiliilor Judetene nu au un
cadru legal necesar pentru a le indeplini. Prin urmare putem afirma ca in Roméania incd mai sunt
prezente metehnele comuniste: lipsa de eficientd si transparentd, coruptia si politizarea si
dependenta mare a judetelor de centru.

Reformarea clasei politice si colaborarea intre partide in vederea atingerii unui obietiv
comun: coeziune economica si sociald si dezvoltare durabild, reprezintd un factor cheie de
stabilitate in gestionarea fondurilor europene si la atingerea unui proces de absorbtie mai bun.
Unul dintre marile avantaje ale descentralizarii administratiei publice constd in gestionarea
eficientd a acestora coroborat cu Tmbundtatirea colaborarii si a competitivitatii intre diversele
nivele de administratie.

Imbunitatirea procesului de absorbtie a fondurilor europene cade atit in sarcina
guvernului cat si a societatii civile, aceasta trebuind sd colaboreze si sd conlucreze in vederea
asigurarii unui climat favorabil acestui proces.

In vederea remedierii acestor deficiente semnalate anterior am formulat citeva propuneri,
dupa cum urmeaza:

e acordarea autonomiei normative a regiunilor, oferind posibilitatea de a emite
reglementari si norme proprii in ceea ce priveste functionarea sistemelor pe care le
administreaza;

e acordarea autonomie financiare, ceea ce ar oferi libertatea de a negocia direct cu Comisia
Europeand Programele Operationale pe care le vireaza. Efectul scontat de acest demers ar

......

regionale la nivel national;

e reglementarea si stabilirea normelor administrative sd intre in responsabilitatea unui
parlament local si consiliu executiv ( conform modelului oferit de Polonia si care s-a
dovedit a fi eficient);

e descentralizarea afacerilor publice;

e sprijinirea si incurajarea parteneriatului public-privat care sd se bazeze pe competente si
nu pe clientela politica;

e stabilirea cu claritate a competentelor administratiilor publice regionale si municipale;

e (estionarea regionald a unei parti din fondurile europene (25%) — ceea ce ar fluidiza
procesul de absorbtie si ar elimina aspectele birocratice si ar scadea cheltuielile cu
administratia publica la nivel national.

negocierii unui instrument suplimentar ce consta in fonduri suplimentare acordate drept premiu
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de catre Comisia Europeana tarilor care inregistreazd cele mai bune performante in domeniul
absorbtiei de fonduri aferente programelor operationale, iar asta presupune ca acele regiuni sa se
dovedeasca a fi competitive.

Pentru reducerea disparitétilor de dezvoltare la nivel national, problematica eficientizarii
procesului de absorbtie a fondurilor europene ramane de actualitate, astfel incat definitivarea
procesului de regionalizare administrativ-teritoriald si sporirea mediului competitiv intra-
regional raman o prioritate pentru Romania.

Principalele provocari cdrora Romania trebuie sd le facd fatd in vederea eficientizarii
atragerii de fonduri europene sunt reprezentate de:

= consolidarea cooperdrii in cadrul tuturor nivelurilor guvernamentale, municipale si
regionale;
= cooperarea dintre sectorul public si cel privat;
= consolidarea capacitatii guvernelor regionale;
= sprijinirea responsabilitdtii in randul reprezentantilor regionali;
* monitorizarea si sprijinirea realizarii strategiilor regionale si sectoriale;
= stabilirea si motivarea personalului implicat in gestionarea fondurilor europene;
» consolidarea sistemului institutional si eliminarea coruptiei si a politizarii excesive;
*» modernizarea arhitecturii institutionale a mecanismului de atragere a fondurilor
structurale;
Accelerarea absorbtiei de fonduri europene reprezintd o masura importanta care trebuie
sustinutd de instrumente si politici de responsabilizare a institutiilor publice care au in derulare
proiecte finantate de Uniunea Europeana: administratii regionale si locale.

in cel de-al patrulea capitol, intitulat ,,Rolul finantéirilor europene asupra finantelor
publice din Romdnia — implicatii asupra bugetului general consolidat al statului” am urmarit
sa analizam relatia Romaniei in raport cu finantarea europeand, pentru a surprinde importanta
acestei surse de finantare la veniturilor bugetului national si cum abordarea cu responsabilitate si
atragerea integrald a acestor resurse poate avea o contributie esentiald asupra pastrarii in anumite
limite asumate a unuia dintre cei mai importanti indicatori in functie de care este fundamentata
politica finantelor publice, si anume deficitul bugetar. De asemenea, pentru a cuantifica costurile
directe viitoare imputate Romaniei prin statul sau de tara membra, am procedat la realizarea unei
prognoze pe baza ruldrii a patru scenarii care au fost influentate de evolutiile a doi indicatori
esentiali de politicd economicd si anume: rata de crestere a PIB-ului si rata de absorbtie a
fondurilor europene. In ultimele subcapitole, am realizat o trecere in revistd a celor mai utilizate
modele matematice de evaluare a impactului fondurilor structurale si de coeziune asupra
dezvoltarii economico-sociale la nivel regional si national si ne-am propus sa incercam prin
intermediul modelarii matematice, utilizdnd regresia liniard multipld, sa analizdm existenta si
natura corelatiei intre ceea ce Inseamna absorbtia efectiva si efectul inregistrat asupra economiei.

Analiza rolului pe care asistenta financiara europeand o are asupra finantelor publice din
Romania si implicit asupra bugetului general consolidat al statului a scos la iveala complexitatea
fenomenului si importanta abordarii tratarii acestui subiect intr-un context macro-economic.

In ceea ce priveste instrumentul de aplicare a politicii bugetare, implicatiile asupra
bugetului public urmaresc afectarea celor doua componente si anume: veniturile si cheltuielile
publice nationale. Asa cum se desprinde si din analiza efectuatd in prima parte a acestui capitol,
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injectia de capital strdin aferentd finantarii europene, pune tara noastra in pozitia unui beneficiar
net, dat fiind ca veniturile atrase sunt net superioare costurilor pe care accesarea lor le implica.

Spre aceeasi concluzie ne conduce si realizarea prognozei deficitului bugetar pentru
perioada 2015-2020, analiza ce are ca punct de plecare contextul unei rate de absorbtie integrala
a finantarii europene aferente perioadei de programare 2007-2013. Acest lucru ne confirma
importanta semnificativa pe care fondurile europene o au asupra politii fiscal-bugetare si trage un
semnal in randul decidentilor de politica bugetara, si nu numai, cu privire la oportunitatile pe
care noul val de asistentd comunitard aferenta perioadei de programare 2014-2020 le aduce, si
rolul acestor instrumente structurale In reducerea deficitului bugetar si asigurarea unui sistem
sustenabil al finantelor publice nationale.  Dincolo de efortul pe care statul beneficiar trebuie sa
il depuna pentru a devenii eligibil la finantarea europeana, efectele pe termen lung ale injectiei
de capital In economie sunt semnificative si cu sigurantd favorabile dezvoltarii economico-
sociale Tn ansamblul.

Utilizarea prognozei, prin modelarea unor variabile in functie de care am urmarit sa
analizdm impactul finantérii europene asupra bugetul national, a presupus rularea a patru scenarii
care au fost influentate de evolutiile a doi indicatori esentiali de politicd economicd si anume:
rata de crestere a PIB-ului si rata de absorbtie a fondurilor europene. Acest demers stiintific de
realizare a unei prognoze de estimare a costurilor directe viitoare imputate Romaniei prin statul
sau de tard membra, nu se doreste a constitui un model real de prognoza, date fiind si restrictiile
impuse si numarul mic de variabile studiate in modelul analizd, ci am urmarit sa surprindem
interdependenta sensibila dintre evolutiile principalilor indicatori care masoard impactul
finantarii europene asupra bugetului general consolidat al statului. Astfel ca, scenariul care se
dovedeste cel mai sustenabil si de dorit, este cel in care rata de crestere a PIB-ului si a ratei de
co-finantare sunt ridicate, Intrucat, desi costurile bugetare anuale sunt mai ridicate, cresterea
economica garanteaza eficienta cu care fondurile europene sunt utilizate.

Avand 1n vedere rezultatele obtinute in analiza principalilor indicatori de politica
bugetard, putem afirma ca absorbtia integrala a fondurilor europene aferente celor douda Cadre
Financiare Multianuale aferente perioadelor de programare 2007-2013 si 2014-2020 reprezinta
una din principalele prioritdti ale Guvernului Romaéniei, intrucat acestea reprezintd o
resursd valoroasd si considerabild pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare socio-economica
pe termen mediu si lung, ele constituind un element cheie in ceea ce priveste sustenabilitatea
finantelor publice prin prisma strategiei investitionale si a caracterului nerambursabil al
fondurilor europene si a costurilor reduse pe care accesarea lor 0 presupune.

Utilizarea modelelor matematice de evaluare a impactului fondurilor structurale si de
coeziune asupra dezvoltarii economico-sociale la nivel regional si national sunt deosebit de
complexe avand in vedere caracterul macroeconomic al fenomenelor pe care le surprinde,
rezultatele obtinute in urma simuldrii diverselor scenarii prin intermediul acestor modele, putand
fi utilizate de decidentii politici In fundamentarea deciziilor de canalizare a factorilor de
productie si a resurselor financiare, in vederea adoptarii unor masuri optime de politica
economica. Totusi, trebuie atrasd atentia asupra faptului ca aceste modele pornesc de la premisa
ca investitiile urmeaza indeaproape alocarea financiara stabilitd, Tnsd realitatea ne aratd ca adesea
existd decalaje majore intre cheltuielile efectiv efectuate in faza de implementare si cheltuielile
planificate a fi realizate.

Utilizarea unor modele matematice simple, precum regresia liniard multipld in evaluarea
efectelor produse asupra economiei nationale de atragerea asistentei financiare comunitare la un
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moment dat, nu ne oferd informatii suficiente asupra eficientei utilizarii lor si a efectelor pe care
aceasta le produce asupra economiei, dat fiind variabilele putine si caracterul lor nepredictiv in
abordarea unui fenomen atat de complex si de dinamic.

in capitolul V intitulat ,, Concluzii finale, rezultatele cercetirii si directii ulterioare de
cercetare” am prezentat sintetizat principalele concluzii generale care se desprind din cercetarea
efectuata prin care am urmadrit sa raspund obiectivelor stabilite in demersul stiintific si sa prezint
rezultatele preconizate ale cercetarii si directiile viitoare de cercetare pe care acestea le implica.

Dezvoltari ulterioare de cercetare

Rezultatele obtinute de cercetarea doctorald pot constitui puncte de plecare in analiza
aprofundatd a elementelor particulare caracteristice nevoilor de dezvoltare specifice fiecarei
dintre cele opt regiuni de dezvoltare analizate, prin studiul elementelor care definesc si
particularizeazd nevoile si directiile de dezvoltare individuale, precum: marimea si
caracteristicile demografice, structura activitatilor economice, nivelul de calificare a fortei de
munca, inzestrarea cu capital, profilul consumului, nivelul de calificare, potentialul de export,
gradul de dezvoltate al infrastructurii, gradul de autonomie in adoptarea deciziilor in raport cu
administratia centrald, etc. Acest demers este esential in intelegerea si depasirea barierelor si
discrepantelor de dezvoltare semnalate la nivel regional, constituind un prim punct de plecare in
politica regionald de dezvoltare.

Interesul pentru tematica abordata nu se opreste aici, demersul stiintific realizat aducand
noi perspective de cercetare In ceea ce priveste eficientizarea procesului de accesare a asistentei
comunitare, prin identificarea unor noi variabile care sa constituie mijloace de evaluare a
modului de implementare a programelor operationale. In acest sens, ne propunem in cercetirile
viitoare sd identificdm acele elemente specifice cadrului institutional si legislativ, care
coroborate cu elementele aferente economiei deja integrate in modelele de analizd matematica,
sd contribuie la cuantificarea rolului pe care demersurile de modernizarea a arhitecturii
institutionale si legislative la standardele europene, pot genera valoare addugatd si sd asigura
buna si eficienta utilizare a instrumentelor structurale. Aceste demersuri se doresc a fi o solutie la
recomandarea formulata cu privire la necesitate unui management national performant orientat
catre rezultate si cu o infrastructurd legislativa care sa sprijine finantarea eficientd si eficace a
bugetului general consolidat al statului.

O alta directie Tn care Tmi propun sd Imi orientez viitoarele cercetdri va fi si analiza
oportunitatii identificarii altor surse de atragere a fondurilor la bugetul general consolidat,
precum identificarea unor parghii care sa stopeze si sd reducd fenomenul evaziunii fiscale, si care
sa se Incadreze si sa raspunda criteriilor de crestere a calitatii finantelor publice Tn Romania.
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