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EINFUHRUNG

Die Freizugigkeit von Personen, Waren und Kapital begrinden in der Européischen
Gemeinschaft ein wesentliches Recht, ebenso wie die standige und bedingungslose
Gewahrleistung der uneingeschrankten Anwendung des Rates der Européischen Union.
Deshalb ist es heute mehr denn je notwendig, einen europdischen Rechtsraum ohne
Binnengrenzen zu schaffen und die Beitreibung grenzuberschreitender Forderungen innerhalb

eines einzigen, funktionalen Marktes zu erleichtern.

Die  Mitgliedsstaaten ~ der ~ Europdische  Union  haben  sich  (ber
Zwangsvollstreckungsverfahren  geeinigt, die darauf abzielen, die Beilegung
grenzubergreifender Streitigkeiten zu vereinfachen, zu beschleunigen und die Vollstreckung
eines Anspruchs oder einer Forderung gegen einen Schuldner, der in einem anderen
Mitgliedstaat wohnhaft ist und/oder dort seine geschéftliche Haupt- bzw. Zweigniederlassung
betreibt, zu erleichtern. Diese Verfahren sind das Europaische Mahnverfahren im Sinne der
Verordnung (EG) 1896/2006, die Einflhrung eines europdischen Vollstreckungstitels fir
unbestrittene Forderungen durch die Verordnung (EG) 805/2004 und die Einfuhrung eines
europaischen Verfahrens fir geringfligige Forderungen durch Verordnung (EG) Nr.
861/2007.

Der Européische Zahlungsbefehl wurde als ein Verfahren zur Beschleunigung von
Streitigkeiten im Zusammenhang mit unbestrittenen Geldforderungen und zur Riickforderung
einer bestimmten Kategorie von Forderungen eingerichtet, indem in allen Mitgliedstaaten die
gleichen Bedingungen fir Gldaubiger und Schuldner gewéhrleistet werden. Um dieses Ziel zu
erreichen, war gewinscht, auf bestimmte Stadien des Verfahrens zu verzichten, die das
nationale Recht vorsieht. Geméall den Bestimmungen der Europdischen Richtlinien hat der
Glaubiger die Moglichkeit, das nationale oder das europdische Verfahrensrecht anzuwenden.

Dem Glaubiger steht somit ein Wahlrecht zu.

Nach Artikel 81 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
entwickelt die Europdische Union eine verstdndige, justizielle Zusammenarbeit in
Zivilsachen mit grenzilberschreitendem Bezug aus, die auf dem Grundsatz der gegenseitigen

Anerkennung gerichtlicher und aulergerichtlicher Entscheidungen beruht. Der Erlass



bestimmter Anordnungen, die der Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedsstaaten
dienen, koénnen in dem Kooperationsverfahren in Zivilsachen integriert werden. Da das
Européische Mahnverfahren von dieser Absicht getragen wird, beruht es auf dem Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung, Systematisierung von Verfahren und Dokumenten, das in
diesem zugénglichen Verfahren vermutet wird und ihre Wirksamkeit im Hinblick auf die
Vereinfachung grenziiberschreitender Rechtsstreitigkeiten zur Beitreibung offener zivil- oder

handelsrechtlicher Anspriiche zeigt.

Der Europdische Zahlungsbefehl ist in der Européische Union immer dann
anwendbar, wenn ein Leistungserbringer ein Rechtsverhaltnis in Bezug auf die Lieferung von
Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen gegen die Erbringung einer Gegenleistung,
bestehend in der Zahlung eines bestimmbaren Geldbetrages eingegangen ist und die andere
Vertragspartei entweder ein Gewerbetreibender oder ein 6ffentlicher Auftraggeber, ohne ein
Verbraucher zu sein, ist. Dieses Verfahren ermdglicht eine grofRere Flexibilitdt bei der

Beweisaufnahme vor Gericht.

Im Rahmen dieses Verfahrens kann der Schuldner seine Schuld teilweise anerkennen,
und der Richter kann eine entsprechende Entscheidung erlassen. Der Glaubiger erhélt einen
Teil seiner Forderung, die Restforderderung kann er geméal den allgemeinen Vorschriften der

Zivilprozessordnung einklagen.

Das Européische Mahnverfahren verkirzt die Verfahrensdauer. Gegen die
Zuruckweisung des Antrags kann kein Rechtsmittel eingelegt werden. Sollte der Antrag auf
Erlass eines Europdischen Zahlungsbefehls zuriickgewiesen werden, hat der Glaubiger jedoch
nach nationalem Recht die Mdglichkeit, den Antrag auf Nichtigerklarung der Zurlickweisung
zu stellen, wodurch er das Recht erhalt, dass sein Antrag von einem Gericht, das mit zwei

Berufsrichtern besetzt ist, gepruft wird.

Der Europdische Vollstreckungstitel wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 805/2004
zwecks Gewahrleistung des freien Verkehrs von Entscheidungen, gerichtlichen Vergleiche
und offentlichen Urkunden (ber unbestrittene Forderungen in allen Mitgliedstaaten
eingefuhrt , ohne dass man im Vollstreckungsmitgliedstaat zu Zwischenverfahren zwecks
Anerkennung der Vollstreckbarkeit zurlickzugreifen musste. Demnach wird das im
Ursprungsmitgliedstaat als Européischer Vollstreckungstitel bestatigte Urteil einem im

Vollstreckungsmitgliedstaat erganenem Urteil gleichgestellt. Trotzdem darf der Europaische



Vollstreckungstitel nicht mit einem nationalen Vollstreckunstitel beziehungsweise der
Vollstreckbarkeit gerichtlicher Entscheidungen verwechselt werden, weil der Européische
Vollstreckungstitel lediglich eine Forderung bestatigt, die alle zu deren Durchsetzung
erforderlichen gesetzlichen Anforderungen erfullt.

Das européische Verfahren flr geringfugige Forderungen ist eine weitere
Mdoglichkeit, die Beilegung grenzubergreifender Streitigkeiten zu vereinfachen und zu
beschleunigen, aber auch die Vollstreckung eines Anspruchs oder einer Forderung gegen
einen Beklagten aus einem anderen Mitgliedstaat zu erleichtern. Dieses Verfahren ist in der
Verordnung (EG) Nr. 861/2007 geregelt und trat im Januar 2009 in allen Mitgliedstaaten der

Européischen Union, mit Ausnahme von Danemark, in Kraft.

Die meisten Mitgliedstaaten der Europdischen Union verfligen auf nationaler Ebene
bereits Uber vereinfachte Verfahren. Die Gegenstandswerte, bis zu denen diese Verfahren
angewendet werden missen, schwanken betrachtlich zwischen 600 EUR in Deutschland und
25000 EUR in den Niederlanden. Trotzdem ermdglicht das mit der Verordnung (EG)
861/2007 eingefiuhrte Verfahren die beschleunigte Beilegung grenzibergreifender
Streitigkeiten im Zusammenhang mit geringwertigen Forderungen in der Européischen
Union. Dadurch werden nicht nur die Verfahrenskosten um bis zu 40 %, sondern auch die

Verfahrensdauer auf durschnittlich 5 Monate reduziert.

Um dieses europdische Verfahren einleiten zu kdnnen, mussen drei Bedingungen
erflllt sein: 1. Der Rechtsstreit muss grenziberschreitend sein;
2. Der Rechtsstreit muss in Zivil- oder Handelssachen sein;
3. Der Streitwert darf 2000 Euro nicht tbersteigen.

Die Vorteile dieses Verfahrens sind folgende:
1. Die vom Glaubiger zu bezahlenden Gerichtskosten betragen lediglich 39 Lei, wahrend
diese im ordentlichen Zivilverfahren einen bestimmten Prozentsatz des Verfahrenswertes
bzw. der Hohe der Geldforderung ausmachen.
2. Die Parteien werden nicht zur aufergerichtlichen, einvernehmlichen Lodsung der
Angelegenheit aufgefordert;
3. einen dringenden Charakter haben und deshalb in einigen Fallen standardisierte Formulare
verwenden, sodass physische Anwesenheit der Parteien nicht mehr erforderich ist.
Festzustellen ist, dass die vier beschleunigten Verfahren auf das gegenseitige Vertrauen in die

Rechtspflege der Mitgliedstaaten der Europdischen Union beruhen.



XXX

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich die Europdische Union zu einer der grofiten
Wirtschaftsmachte der Welt entwickelt. Dies war moglich, weil auf Gemeinschaftsebene
gemeinsame Rechtsvorschriften erlassen und angewandt wurden, die Uber diejenigen
Grenzen hinausgehen, die durch eine auf nationale Interessen beschrankte Gesetzgebung
vorgegeben sind. Fur diesen kontinuierlichen Entwicklungsprozess war es aus der Sicht der
Unterzeichner notwendig, die Grundrechte der Unionsbirger auf Freihandel und
Freizlgigkeit in der gesamten Europdischen Union zu férdern.

Das Recht auf Freihandel, dem internationalen Handel, der nicht durch Zolle oder
sonstigen Handelsbarrierren eingeschrankt wird, ist ein Grundrecht, das die Europdische
Union ihren Birgern gewahrt, und war eines der Grundprinzipien, die die Grindung der
Européaischen Union begrindeten und ist in den Artikeln 26, 49-62 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) geregelt. Das Recht auf Freihandel garantiert
jedem Birger der Européischen Union, sowohl den natdrlichen als auch juristischen Personen
mit Sitz in der Europdischen Union, das Recht, Dienstleistungen im Hoheitsgebiet der

Mitgliedstaaten der Européischen Union zu erbringen und zugleich in Anspruch zu nehmen.

Ein erster Schritt in diese Richtung wurde mit dem Entwurf der Verordnung (EWG)
Die Verordnung (EWG) Nr. 2137/85 des Rates vom 25. Juli 1985 Uber die Schaffung einer
Européaischen wirtschaftlichen Interessenvereinigung (EWIV), einer transnationalen
Wirtschaftsgruppe, die noch dem nationalem Recht unterlag und danach durch die standige
Weiterentwicklung des Grundgedankens, der urspriinglich zur Griindung der Europdischen
Union gefuhrt hat, allen transnationalen Wirtschaftsgruppen, die Zusammenarbeit und
dadurch bedingt die  Steigerung der Betriebsergebnisse , durch die Bestimmung

gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften zu erméglichen und zu fordern.

Die wichtigste Regelung fiir Unionsburger war jedoch die Entwicklung des Rechts auf
Freizlgigkeit und Aufenthalt in der Europdischen Union, das nach Ansicht des
Unterzeichners das absolute Grundrecht, dass wvon Unionsblrgerschaft eines der
Mitgliedstaaten der Europaischen Union gewéhrt wird. Dieses Grundrecht wird von der

Richtlinie 2004/38 Uber das Recht der Unionsburger und ihrer Familienangehdrigen, sich im



Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, T73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG und 93/96/EWG, Text von Bedeutung fiir den EWR naher bestimmt.

Dieses Grundrecht auf Freizugigkeit und Aufenthalt von Unionsbirgern der
Européischen Union, das durch die oben genannte Richtlinie verliehen wird, kommt nicht nur
den Burgern selbst, sondern auch den Wirtschaftssystemen der Mitgliedstaaten zugute. Durch
die Migration qualifizierter Personen konnen die Mitgliedsstaaten den Mangel an
Arbeitskraften in dem jeweiligen nationalen Wirtschaftssystem decken. Das Recht auf
Freizligigkeit und den Aufenthalt von Unionsburgern bringt allerdings nicht nur Vorteile,
sondern auch Nachteile mit sich, zu denen auch die rechtlichen Probleme im Zusammenhang
mit den landerlbergreifenden Wirtschaftstatigkeiten im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten der
Européaischen Union gehdren. Aus diesem Grund ist es jetzt mehr denn je notwendig, einen
europdischen Rechtsraum ohne Binnengrenzen zu schaffen und die Beitreibung
grenzliberschreitender Forderungen innerhalb eines einzigen, funktionierenden Binnenmarkts

zu erleichtern.

Als ein in Deutschland tatiger Fachanwalt fur Strafrecht habe ich viele Mandanten
betreuen mdassen, die sich rechtlichen Problemen in ihrer Wahlheimat stellen mussen. Aus
diesem Grunde habe ich mich entschlossen, diese Promotionsarbeit zu verfassen, um den
Menschen behilflich zu sein, die gezwungen waren, ihre Heimat zu verlassen, um eine
Arbeitsstelle im Ausland zu suchen, damit sie ihre im Heimatland verbliebenen

Familienangehdrigen finanziell unterstutzen kénnen.

Viele dieser ehrlichen Menschen sind in vielen Féllen Opfer von ausléandischen
Arbeitgebern geworden, fur die sie gearbeitet oder andere Dienstleistungen erbracht haben
und dafur nicht entlohnt wurden. Deshalb wurde viele davon gezwungen, desillusioniert in
ihre Heimatlander zurtickzukehren. Auch wenn diese Umstande aufgrund fehlender
Rechtsberatung in arbeitsrechtlichen Fragen entstanden sind, fallen Arbeitsmigranten oft
boswilligen Personen zum Opfer, die ihre Schwéachen (z. Bsp. Wohnungslosigkeit, fehlende
Sprachkenntnisse u.s.w.) auch deshalb benutzt ausnutzen, weil sie damit rechnen, dass die in

ihr Herkunftsland zurlickkehrenden Opfer ihre Rechte nicht mehr durchsetzen kénnen.



Die Mitgliedstaaten der Europdische Union haben Zwangsvollstreckungsverfahren
vereinbart, die darauf abzielen, die Beilegung grenzibergreifender Streitigkeiten zu
vereinfachen und zu beschleunigen und die Vollstreckung eines Anspruchs oder einer
Forderung gegen einen Beklagten in einem anderen Mitgliedstaat zu erleichtern. Diese
Verfahren sind der Europdische Zahlungsbefehl, der durch die Verordnung (EG) 1896/2006 -
auch bekannt als "unbestrittene Forderung” 805/2004 und das europdische Verfahren flr

geringfligige Forderungen, geregelt durch die Verordnung (EG) Nr. 861/2007.

Auch wenn die meisten Mitgliedstaaten der Europaischen Union auf nationaler Ebene
bereits Uber vereinfachte Verfahren verfiigen, ermdglicht das mit der Verordnung (EG)
861/2007 eingefuhrte Verfahren die beschleunigte Beilegung grenzibergreifender
Streitigkeiten im Zusammenhang mit geringwertigen Forderungen in der Européischen
Union. Dadurch werden nicht nur die Verfahrenskosten um bis zu 40 %, sondern auch die

Verfahrensdauer auf durschnittlich 5 Monate reduziert.

Aus diesem Grund habe ich beschlossen, durch diese wissenschaftliche Arbeit tber
die rechtlichen Mdoglichkeiten zu erlautern und zu informieren, die die europdische
Gesetzgebung denjenigen anbietet, die ihre Rechte durchsetzen wollen, indem sie sich der
Vollstreckungsverfahren bedienen, die allen EU-Mitgliedstaaten gemeinsam sind.



TEIL |
UBER DIE ZWANGSVOLLSTRECKUNG

KAPITEL I
ALLGEMEINE AUSFUHRUNGEN ZUR ZWANGSVOLLSTRECKUNG

Die Zwangsvollstreckung®, die seit Menschengedenken als schwere und
verleumderische Sanktion gegen die Person des Schuldners bekannt ist, wird in den
modernen Rechtsordnungen, sowohl aus wirtschaftlicher als auch verfahrenstechnischer
Sicht, als ein geeignetes und angemessenes bezeichnet.

Die Zwangsvollstreckung ist eine der grundlegenden Institutionen des
Zivilprozessrechts und ein wichtiger Bestandteil der Rechtssprechung, die als zweite Phase
des Zivilprozesses gilt und in dem V. Buch der neuen Zivilprozessordnung? in Rumanien
geregelt ist. Nach Art. 622 Abs. 1 NCPC sieht vor, dass eine titulierte Verpflichtung
freiwillig erfullt werden muss: "Die durch das Urteil eines Gerichts oder durch einen anderen
vollstreckbaren Titel begriindete Verpflichtung muss freiwillig erfiillt werden.”

Sollte der Schuldner jedoch eine titulierte Verpflichtung nicht freiwillig erfullen, kann
er dazu im Wege der Zwangsvollstreckung gezwungen werden. Nach art. 622 Absatz (2) des
NCPC beginnt die Zwangsvollstreckung "mit der Beauftragung des Vollstreckungsorgans...
sofern das Gesetz nichts anderes bestimmt.” Daraus folgt, dass die Zwangsvollstreckung in
den Zivilprozess nicht verpflichtend ist. Vielmehr ist sie nur in Fallen méglich ist, in denen
der Schuldner die in dem vollstreckbaren Titel festgelegte Verpflichtung nicht freiwillig
erfullt. Deshalb kann es als das Verfahren definiert werden, durch das der Glaubiger, der
Rechtsinhaber eines durch eine gerichtliche Entscheidung oder einen anderen vollstreckbaren
Titel anerkannt Rechts ist, mit Hilfe der zustdndigen staatlichen Behorden seinen Schuldner,
der seine Verpflichtungen, die sich aus einem solchen Titel ergeben, nicht freiwillig erfallt,

mit Nachdruck zu deren Erfiillung zwingen kann. ®

L Les (coordonator), C. Jugastru, V. Lozneanu, A. Circa, E. Huruba, S. Spinei, (autorii), Tratat de drept
procesual civil, vol. Il. Cdaile de atac, procedurile speciale, executarea silitd, procesul civil international,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p.478.

Z Cartea a V-a a Codului de proceduri civild a suferit modificari substantiale prin OUG nr.138/2000 (publicata
in MONITORUL OFICIAL nr.473 din 2 oct.2000) aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.219/2005
(publicatd In MONITORUL OFICIAL nr.609 din 14 iulie 2005) si prin Legea nr.456/2006 (publicatd in
MONITORUL OFICIAL nr.994 din 13 decembrie 2006).

¥ Pentru un studiu mai detaliat asupra executarii silite in doctrina interna a se vedea: D. Negulescu, Executarea
silita, vol.1, Principii generale, Tipografia Gutenberg, Bucuresi, 1910; V.G. Cadere, Tratat de procedura civila,



Die Zwangsvollstreckung gibt die Gesamtheit der Rechtsnormen wieder, die dem
Glaubiger als Inhaber eines durch einen vollstreckbaren Titel anerkannten objektiven Rechts
ermoglichen, den Schuldner, der seine zivilrechtliche Verpflichtung nicht freiwillig erfllt
hat, mit Hilfe der Vollstreckungsbehdrden zu deren Erfullung zu zwingen, unter Umstanden
auch mit Inanspruchnahme der offentlichen Gewalt. Mit anderen Worten beinhaltet das
erzwungene Vollstreckungsverfahren alle verfahrensrechtlichen Mittel, mit denen Glaubiger
ihre Blrgerrechte durchsetzen konnen, um ihre Rechte zu erhalten, die durch einklagbare
Titel (Urteile, weitere Vollstreckungstitel etc.) begriindet wurden.

Die Zwangsvollstreckung wird als zweite Stufe des Zivilprozesses betrachtet, eine
eigenstandige und notwendige Stufe, ohne die ein vollstreckbarer Titel dem Glaubiger nichts
bringen wirde. Des Weiteren stellt die Zwangsvollstreckung das Verfahren dar, in dem der
Staat seine Staatsgewalt durch das Vollstreckungsorgan gegeniiber einem Schuldner austibt,
der eine ihm obliegende zivilrechtlich titulierte Verpflichtung nicht freiwillig erflllt hat.
Deshalb ist der Staat verpflichtet, den Parteien alle Garantien® fiir ein Faires Verfahren - es
miissen die Grundsatze der Fair Trial, Offentlichkeit und Beschleunigung beachtet werden -
das die Vollstreckung eines vollstreckbaren Titels schitzt, zu gewahrleisten.

Nach einer Meinung in der Rechtslehre® ist die Zwangsvollstreckung ein wesentlicher
Bestandteil des Prozessbegriffs im Sinne der Bestimmungen der Art. 6 der Europdischen

Menschenrechtskonvention®.

editia a 2-a, Tipografiile Roméane Unite, Bucuresti, 1935; E. Heroveanu, Teoria executiunii silite, Editura
Cioflec, Bucuresti, 1942; Gr. Porumb, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, vol.1l, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1962 si Teoria generald a executarii silite si unele proceduri speciale, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1964; I. Stoenescu; A. Hilsenrad; S. Zilberstein, Tratat teoretic si practic de procedurd a executarii silite,
Editura Academiei, Bucuresti, 1966; V. Negru; D. Radu, Drept procesual civil, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1972; G. BoroiL; D. Radulescu, Codul de procedurd civild comentat §i adnotat, Editura All,
Bucuresti, 1994; S. Zilberstein; V.M. Ciobanu, Drept procesual civil. Executarea silitd, voll, editia a 2-a,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998 si Tratat de executare silitd, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001; 1.
Deleanu, Tratat de procedura civila, editia a 3-a, Editura Servo — Sat, Arad, 2003; M. Tabarca, Drept procesual
civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2005; 1. Les, Tratat de drept procesual civil, editia a 3-a, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005 si Legislatia executarii silite. Comentarii si explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2007; F1. Magureanu, Drept procesual civil, editia a 11-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007; E. Oprina,
Executarea silita in procesul civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007; G. Raducanu, Dreptul executarii
silite. Titlu executoriu european, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009;

Pentru doctrina europeand a se vedea: M. Donnier; J.B. Donnier, Voies d’éxécution et procédures de
distribution, 7° éd; Litec, Paris, 2003; S. Guinchard; T. Moussa, Droit et pratique des voies d’éxécution, 5° éd.,
Dalloz, Paris, 2007; S. Guinchard; F. Ferrand; C. Delicostopoulos, Droit processuel. Droit commun et droit
comparé du procés équitable, 4° éd., Dalloz, Paris, 2007.

* A se vedea, hotararea CEDO din 19 martie 1997, Hornsby c. Greciei, www.echr.coe.int.

® A se vedea, S. Guinchard; F. Ferrand; C. Delicostopoulos, Droit processuel. Droit commun et droit comparé
du proceés équitable, 4° Edition, Dallaz, Paris, 2007.

® Elaboratd in cadrul Constitutiei Europei si semnati la Roma la 4 noiembrie 1950, reprezintd unul dintre
instrumentele cele mai eficiente de aparare a drepturilor omului Tn lume.



Obwohl die Zwangsvollstreckung nicht obligatorisch ist, ist sie jedoch immer
statthaft’. Allerdings besteth auch die Méglichkeit, dass der Schulder seine Verpflichtung
noch vor Beginn des Zwangsvollstreckungsverfahrens erfllt.

Um die Vollstreckung durchfiihren zu kénnen, muss die Forderung bestimmt, fallig
und durchsetzbar sein.

Als Teil der Rechtspflege werden die Zwangsvollstreckungsmalinahmen von
Vollstreckungsorganen ausgefuhrt, denen der Staat einen Teil seiner Exekutivgewalt
ubertragen hat. Somit wird die Vollstreckung von Gerichtsvollziehern in transparenter und
wirksamer Weise durchgefihrtrrt. Der Gerichtsvollzieher wird von dem Gesetzgeber mit der
Aufgabe vertraut, titulierte Verpflichtungen des Schuldners gegentiber dem Glaubiger
zugunsten des Letzteren durchzusetzen.

Mit den in dem Gerichtsvollziehergesetz Nr. 188/2000, der Durchfihrungsverordnung
des Gesetzes Nr. 188/2000 und der neuen Zivilprozessordnung, die am 15. Februar 2013 in
Kraft getreten ist, festgelegten Normen wurde die Effizienz der Ausfuhrungstatigkeit
innerhalb der Zwangsvollstreckung erhoht. Diese Steigerung der Effektivitat fuhrte zu einer
erheblichen Verringerung der staatlichen Vollstreckungskosten, die von solchen 6ffentlich —
rechtlichen Dienstleistungen verursacht wurden. 8

In den modernen, européischen Gesellschaften ist der Beruf des Gerichtsvollziehers in
allgemein bekannt, weil das Zwangsvollstreckungsverfahren auch durch seine Tatigkeit
effektiv und transparent angewandt wird. Zum Zwecke der ordnungsgemaRen Austibung der
Tatigkeit des Gerichtsvollziehers hat der Gesetzgeber eine Reihe von Verfahrensregeln
aufgestellt, die es ermdglichen, die durch Urteil oder weitere Vollstreckungstiteln titulierten
Verpflichtungen® tatsachlich durchzusetzen.

Es ist bekannt, dass das wesentliche Element des subjektiven Rechts der personliche
Wille und dass das subjektive Recht das gesetzlich geschitzte Interesse des Inhabers ist. Der
Wille und das Interesse sind die bestimmenden, innewohnenden und untrennbaren Elemente
des subjektiven Rechts. Wenn dieses Recht von einem anderen Rechtssubjekt verletzt wird,

muss die Wiederherstellung des Rechts unverziglich und wirksam erfolgen.

"1. Les, Tratat de drept procesual civil, editia a 3-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p.939.
8 Art. 2 din Legea nr.188/2000 prevede ci ,.executorii judecatoresti sunt investiti s indeplineasca un serviciu de
interes public.”
°I. Les, Tratat de drept procesual civil, editia a 3-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p.939.



Das subjektive Recht ist im technischen Sinne™ ein individuelles Vorrecht, das durch
das objektive Recht anerkannt und geschiitzt wird, das es seinem Inhaber erlaubt, etwas in
seinem eigenen oder auch im Fremdinteresse zu tun, zu unterlassen, zu verlangen oder zu
verbieten. Daher stellt diese Stufe des Zivilprozesses zugleich den allgemeine
Anwendungsbereich des subjektiven Rechts, da die staatliche Gewalt nicht nur zur
Wiederherstellung  dieses subjektiven Rechts eingreifen, sondern auch zwecks
Wiederherstellung der Rechtsordnung, die durch die Nichterfullung der Verpflichtung des
Schuldners verletzt wurde. Daraus folgt der praventive Charakter der Zwangsvollstreckung,
da sie die am allgemeinen Rechtsverkehr beteiligten Parteien vor den Konsequenzen der
Nichtbeachtung tbernommenen Verpflichtungen warnt.

Die Zwangsvollstreckung ist eine der wichtigsten Rechtsverfahren in allen
Rechtsstaaten, die auf der Freiztgigkeit von Personen, Gutern und Kapital beruhen, in denen
die Marktwirtschaft die Grundlage dieser Gesellschaften bildet und die Gewaltenteilung
funktioniert, weil sie durch die Wiedereinfiihrung der erlangten Forderung in den
Wirtschaftskreis zur Starkung der Staatsmacht und der nationalen Wirtschaftssystemen fuhrt.

Die Bedeutung der Zwangsvollstreckung ergibt sich auch aus der Rechtsprechung des
Européaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte, der mehrfach entschieden hat, dass das
Recht auf ein Faires Verfahren! nicht nur bis zur Urteilsverkiindung, sondern gem. Art. 6
EMRK bis zur Vollstreckung des Urteils gilt. Der Européische Gerichtshof fir
Menschenrechte hat das Recht auf Zugang zum Recht als illusorisch und ohne praktische
Wirksamkeit bezeichnet, wenn die innerstaatliche Ordnung des Staates, die die
GesetzmaRigkeit der Verwaltung beachtet, es ermdglichen wiirde, dass ein Urteil oder ein
weiterer Vollstreckungstitel zulasten einer Partei nicht vollstreckt werden wiirde.

Der Staat als ,,Verwahrer der 6ffentlichen Gewalt” ist aufgerufen, dem Glaubiger bei
der Durchsetzung einer titulierten Forderung behilflich zu sein. Folglich ist das Recht auf
Vollstreckung einer titulierten Forderung als Teil des Rechts , ein Urteil durchzusetzen, einer
der Aspekte des Rechts auf Zugang zu Gericht, so dass die Regulierung durch den Staat

12

erforderlich ist In der europdischen Rechtslehre wird behauptet, dass das

Vollstreckungsrecht die drittgrofite Saule flr ein faires Verfahren sei, nach dem Europarecht

19G. Cornu, Vocabulaire juridique, 8 Edition, Editure Presses Universitaires de France, Paris, 2007, p.334.

! pentru o prezentare detaliata a dreptului la un proces echitabil, a se vedea, C. Barsan, Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. Comentariu pe articole, vol. |, Drepturi si libertati, Editura All Beck, Bucuresti, 2004.

12 A se vedea M. Selegean, Dreptul la un proces echitabil. Articolul 6 din Conventia Europeani a Drepturilor
Omului, I.N.M., 2005.



und dem Verfassungsrecht™. Nach den Bestimmungen des Art. 622 Absatz 3 NCPC "Die
Zwangsvollstreckung erfolgt in einer der gesetzlich vorgesehenen Formen gleichzeitig oder
nacheinander bis zur Vollstreckung des durch den Vollstreckungstitel anerkannten Rechts,
der Zahlung der Zinsen, Strafen oder anderer nach dem Recht gewéhrter Betrdge sowie der
Vollstreckungskosten ”.

Rumanien wurde wiederholt vom Europdischen Gerichtshof fir Menschenrechte
verurteilt, weil Urteile nicht vollstreckt wurden oder die Zwangsvollstreckung zu lange
gedauert hat. Ein Beispiel ist die Sache Ruianu gegen Ruménien®, in dem der Europaische
Gerichtshof fiir Menschenrechte festgestellt hat, dass "die Versdumnis der ruménischen
Behorden, fir die Dauer von mehr als 8 Jahren die notwendigen Malinahmen zu ergreifen,
um eine rechtskréftiges und vollstreckbares Urteil zu vollstrecken, die Bestimmungen von
Art. 6 Abs. 1 des Ubereinkommens wirkungslos lieR *.

In dem Rechtsstreit Pini / Bertani / Manera und Atripaldi gegen Ruméanien™ hat der
Européische Gerichtshof flir Menschenrechte entschieden, dass "die nationalen Behérden die
Bestimmungen der Art. 6 Abs. 1 des Ubereinkommens von etwaigen niitzlichen
Auswirkungen entleert haben, indem sie es unterlassen haben, fur die Dauer von 3 Jahren
effektvolle MalRnahmen durchzufiihren, die die erforderlich sind, um die Einhaltung der
endgiiltigen und vollstreckbaren Urteile zu gewéhrleisten.”

Schlussfolgernd ist festzustellen, dass die Garantie eines effektiven und einheitlichen
Vollstreckungsverfahrens nur von dem Rechtsstaat Gbernommen werden kann. Dieser kann
fur Rechtsverletzungen, insbesondere firr die Verletzung des Rechts auf ein faires Verfahren®
haftbar gemacht werden. Deshalb kann der Gerichtsvollzieher das Vollstreckungsverfahren

effizient und zugig leiten.

3 A se vedea S. Guinchard; F. Ferrand; C. Delicostopoulos, Op. cit., p.918.
Y MONITORUL OFICIAL nr.1139 din 2 decembrie 2004.

> MONITORUL OFICIAL nr.1245 din 23 decembrie 2004.

18 A se vedea CEDO, Scollo c. Italia, 28 sept.1995, www.echr.coe.int.



KAPITEL Il
DER GEGENSTAND DER ZWANGSVOLLSTRECKUNG

2.1. Allgemeines

Obwohl es kein obligatorisches Verfahren in Zivilsachen ist, ist die
Zwangsvollstreckung®’ immer méglich, wenn der Schuldner die Erfiillung einer tituliertern
Forderung ablehnt. Der Gesetzgeber hat durch die gesetzlichen Regelung zur
Zwangsvollstreckung die Sorge dafiir getragen, dass die titulierten Rechte von dem Gl&ubiger
effektiv durchgesetz werden konnen und der jeweilige Schuldner gezwungen wird, seine
Verpflichtungen zu erftllen.

Der Zweck der Zwangsvollstreckung™ ist somit, die tatsachliche Verwirklichung
des subjektiven Rechts zu ermdglichen, und in den Féllen des Widerstands des Schuldners
die Erflllung der in einem vollstreckbaren Titel enthaltenen Verpflichtung. Daraus folgt, dass
die Zwangsvollstreckung in den Zivilprozess nur in Fallen erfolgen soll, in denen der
Schuldner die in dem volistreckbaren Titel festgelegte Verpflichtung nicht freiwillig erfllt.
Deshalb kann es als das Verfahren definiert werden, durch das der Glaubiger, der
Rechtsinhaber eines durch eine gerichtliche Entscheidung oder einen anderen vollstreckbaren
Titel anerkannt Rechts ist, mit Hilfe der zustandigen staatlichen Behdrden seinen Schuldner,
der seine Verpflichtungen, die sich aus einem solchen Titel ergeben, nicht freiwillig erfullt,
mit Nachdruck zu deren Erfiillung zwingen kann. ** Nach art. 622 Absatz (2) des NCPC

" Denumirea este consacrata si in alte legislatii, in termeni identici sau asemanatori. Astfel, in Franta, vechiul

Cod de proceduri civila consacra Titlul al VI-lea din Cartea a V-a (intitulata ,,De 1’éxécution des jugements”),

tocmai regulilor generale privitoare la executarea silita (,,Régles générales sur 1’éxécution forceé des jugements

et actes”). Noua reglementare procesuald din Franta, respectiv Legea nr.91-650 din 9 iulie 1991, care a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 1993 se referd si ea, chiar in primul articol, la conceptul de executare fortata (silita).

Legislatia provinciei canadiene Quebec se referd si ea in termeni expres la institutia executarii silite. Astfel,

Cartea a IV-a a Codului de procedura civild din Quebec este consacrati executarii hotararilor (,,Exécution des

jugements ), primul titlu din aceasta carte - ,, De [’éxécution voluntaire ” — fiind consacrsat executiei

voluntare, iar cel de-al doilea — ,, De 1’éxécution forceé des jugements ” — fiind consacrat executiei silite.

Codul de procedura italian consacra Cartea a IlI-a procedurii de executare (,,Del Processo di executione”), iar
primul articol din aceasta carte [art. 474 alin.(1)] precizeaza ca executarea silita (,,esecuzione forzata”) nu poate
avea loc decat in temeiul unui titlu executoriu (,.titulo executivo”).

8 PROF. UNIV. EMERIT DR. |. DELEANU, V. Mitea, S. Deleanu, Op. cit., p.19.

19 Pentru un studiu mai detaliat asupra executirii silite in doctrina intern a se vedea: D. Negulescu, Executarea

silita, vol.l, Principii generale, Tipografia Gutenberg, Bucuresi, 1910; V.G. Cadere, Tratat de procedurd civild,

editia a 2-a, Tipografiile Roméane Unite, Bucuresti, 1935; E. Heroveanu, Teoria executiunii silite, Editura

Cioflec, Bucuresti, 1942; Gr. Porumb, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, vol.Il, Editura Stiintifica,

Bucuresti, 1962 si Teoria generald a executarii silite si unele proceduri speciale, Editura Stiintificd, Bucuresti,

1964; 1. Stoenescu; A. Hilsenrad; S. Zilberstein, Tratat teoretic si practic de procedurd a executarii silite,

Editura Academiei, Bucuresti, 1966; V. Negru; D. Radu, Drept procesual civil, Editura Didactica si Pedagogica,

Bucuresti, 1972; G. BoroilL; D. Réadulescu, Codul de procedurd civili comentat si adnotat, Editura All,

Bucuresti, 1994; S. Zilberstein; V.M. Ciobanu, Drept procesual civil. Executarea silitd, voll, editia a 2-a,



beginnt die Zwangsvollstreckung "mit der Beauftragung des Vollstreckungsorgans... sofern
das Gesetz nichts anderes bestimmt.”

Die Zwangsvollstreckung wird gem. Art. 622 Abs. 3 NCPC bis zur
Vollstreckung des durch den vollstreckbaren Titel anerkannten Rechts fortgesetzt: "Die
Zwangsvollstreckung erfolgt in einer der gesetzlich vorgesehenen Formen, gleichzeitig oder
nacheinander, bis zur Verwertung des durch den vollstreckbaren Titel anerkannten Rechtes,
der Zahlung von Zinsen, Strafen oder anderen gesetzlich unter dem Titel gewéhrten Betrégen
sowie der Vollstreckungskosten”.

Die vom Gesetzgeber vorgeschlagene Losung ist denklogisch, weil
Zwangsvollstreckung nicht nur die Erfillung der Hauptverpflichtung durch den Schuldner,
sondern auch die Zahlung aller in dem vollstreckbaren Titel vorgesehenen Betrage impliziert.
Die Neuheit besteht darin, dass der Text auf alle vom Gesetz vorgeschriebenen
Ausfuhrungsarten anwendbar ist, unabhéngig davon, ob sie “gleichzeitig oder nacheinander"

vollstreckt werden.

2.2. Der Gegenstand der Zwangsvollstreckung

Der Gegenstand der Zwangsvollstreckung®® bestimmt sich nach der gesetzlichen
Regelung des Art. 629 Abs. 1 NCPC: "Das Einkommen und das Vermdgen des Schuldners
kénnen eingetrieben werden, wenn sie nach dem Gesetz vollstreckbar sind und nur in dem
Umfang, der flr die Verwirklichung der Glaubigerrechte erforderlich ist.

Die Ausnahmen zum Anwendungsbereich werden in Art. 629 Abs. 2 NCPC
geregelt: ,,Die Sachen, die besonderen Bestimmung Handelsbestimmungen unterliegen,
konnten nur unter den gesetzlich festgelegten Bedingungen verfolgt werden.”

Im Falle der unmittelbaren Vollstreckung ist der Vollstreckungsgegenstand mit
dem Gegenstand der Verpflichtung, der in dem vollstreckbaren Titel angegeben ist, identisch,

weil der Schuldners seine Verpflichtung als Sachleistung erfullen soll. Bei einer indirekten

Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998 si Tratat de executare silitd, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001; I.
Deleanu, Tratat de procedura civila, editia a 3-a, Editura Servo — Sat, Arad, 2003; M. Tabarca, Drept procesual
civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2005; 1. Les, Tratat de drept procesual civil, editia a 3-a, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005 si Legislatia executdarii silite. Comentarii si explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2007; Fl. Magureanu, Drept procesual civil, editia a 11-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007; E. Oprina,
Executarea silitd in procesul civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007; G. Raducanu, Dreptul executdrii
silite. Titlu executoriu european, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009;

Pentru doctrina europeand a se vedea: M. Donnier; J.B. Donnier, Voies d’éxécution et procédures de
distribution, 7° éd; Litec, Paris, 2003; S. Guinchard; T. Moussa, Droit et pratique des voies d’éxécution, 5° éd.,
Dalloz, Paris, 2007; S. Guinchard; F. Ferrand; C. Delicostopoulos, Droit processuel. Droit commun et droit
comparé du procés équitable, 4° éd., Dalloz, Paris, 2007.

21, Les (coordonator) si autorii, Op. cit., pp. 507 — 508.



Vollstreckung ist der Gegenstand der Zwangsvollstreckung jedoch verschieden, da es sich um
das bewegliche und unbewegliche Vermdgen des Schuldnervermégens handelt, das

kapitalisiert wird, um den Glaubiger zu befriedigen.



KAPITEL 111
DAS EUROPAISCHE MAHNVERFAHREN

3.1. Allgemeines

In  Anbetracht der Tatsache, dass die nationalen Rechtsvorschriften in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union unterschiedlich sind, haben das Européische
Parlament und der Rat der Européischen Union die Verordnung (EG) Nr. 1896/2006 vom 12.
Dezember 2006 zur Einfihrung eines Européischen Mahnverfahrens zwecks
Vereinheitlichung und Beschleunigung der Beitreibung unbestrittener Forderungen in Zivil-
und Handelssachen.

Der Europdische Mahnbescheid verfolgt die Vereinfachung und Beschleunigung
grenzuberschreitender Verfahren im Zusammenhang mit unbestrittenen zivil- und
handelsrechtlichen Geldforderungen, durch die Vereinheitlichugn der Verfahren in den
Mitgliedsstaaten. Ziel ist die schnelle Beilegung des Verfahrens unter gleichen Bedingungen
fir den Glaubiger uns Schuldner zu erreichen, und zwar unabhang von ihrem jeweiligen
Herkunfsstaat. Die Bestimmungen dieser Verordnung konnen in allen Mitgliedstaaten mit

Ausnahme Dénemarks angewendet werden.

3.2. Der Zweck des Europaischen Mahnverfahrens

Die Verordnung (EG) Nr. 1896/2006 vom 12. Dezember 2006 zur Einflihrung eines
Europdischen ~ Mahnverfahrens  hat die  Vereinfachung und  Beschleunigung
grenzuberschreitender Verfahren im Zusammenhang mit der zwangsvollstreckung
unbestrittener zivil- und handelsrechtlichen Forderungen. Mit diesem neuen Verfahren sollte
aber auch das in den Mitgliedstaaten nach nationalem Recht angewandte Verfahren
vereinfacht, aber auch gestrafft werden, damit sowohl die Glaubiger als auch die Schuldner
unabhdngig von den Mitgliedstaaten, aus denen sie stammen, auf dieselben gesetzlichen
Rahmenbedingungen zurtickgreifen. AulRerdem sollten auch die Zwischenverfahren, die im
jeweiligen Vollstreckungsmitgliedstaat fiir die Annerkenung und Vollstreckung auslandischer

Vollstreckungstitel erfoderlich waren, entfallen.



Das Europdische Mahnverfahren ist ein rein formelles Verfahren, weil die
Anwesenheit der Parteien vor Gericht nicht erforderlich ist. Es ist lediglich die Anwendung
von sieben Standardformularen - je nach der Verfahrensstufe — bis zum Erlass des
Europaischen Zahlungsbefehls erforderlich.

.3.3. Anwendungsbereich

Der Europdischer Mahnbescheid ist geméald der Verordnung (EG) Nr. 1896/2006 ab
dem 12.12.2008 im grenziberschreitenden Streitsachen in Zivil- oder Handelssachen
anwendbar, mit Ausnahme der Artikel 28 bis 31, die seit dem 12. Juni 2008 gelten. Die
Verordnung ist auf Anspriiche aus Steuer, Zollen, Verwaltungsangelegenheiten sowie der
staatlichen Haftung fur Handlungen oder Unterlassungen bei der Ausiibung oOffentlicher
Gewalt (acta de jure empii). Weitere Ausschliisse von der Anwendbarkeit sind in Art. 2 Abs.
2 der Verordnung (EG) Nr. 1896/2006 vorgesehen, so dass auch familienrechtliche und
arbeitsrechtliche Angelegenheiten aber auch Konkurs- und Insolvenzverfahren nicht von

dieser Verordnung erfasst werden.

GemaR der Verordnung muss ein Européischer Mahnbescheid, der von einem Gericht
eines Mitgliedstaats der Européischen Union ausgestellt wurde und vollstreckbar ist, in jedem
Mitgliedstaat anerkannt und vollstreckt werden, ohne dass ein anderes Zwischenverfahren

erforderlich ist. Damit ist das Exequator — Verfahen nicht mehr erfoderlich.

Der Europdische Zahlungsbefehl gilt daher nur fiir grenziiberschreitende
Streitigkeiten, d.h. fur Rechtsstreitigkeiten, in denen beide Parteien oder zumindest einer von
ihnen ihren Wohnsitz oder Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat als dem des angerufenen
Gerichts haben. Folglich kann die Verordnung (EG) Nr. 1896/2006 angewendet werden,
wenn die Parteien (der Glaubiger und der Schuldner) ihren Wohnsitz in dem Mitgliedstaat

des angerufenen Gerichts haben.

Es gibt jedoch Félle, in denen die Bestimmungen dieser Verordnung auch dann
Anwendung finden konnen, wenn sie offensichtlich von ihren Bestimmungen abweichen.
Dies ist der Fall, wenn ein aus einem Nicht-EU-Staat stammender Glaubiger ein Gericht
eines Mitgliedstaats der Européischen Union anruft und der Schuldner seinen Wohnsitz in
einem anderen Mitgliedstaat als dem des angerufenen Gerichts hat. In einem anderen Fall

kann ein Glaubiger aus einem Mitgliedstaat der Européischen Union von diesem Verfahren



gegen einen Schuldner mit Wohnsitz in einem Drittstaat Gebrauch machen, in dem die
zustandige Gerichtsbarkeit einem anderen Mitgliedstaat als dem gehdrt, in dem der Wohnsitz

des Glaubigers liegt.

Die Verordnung (EG) Nr 1896/2006 definiert den Begriff der unbestrittenen
Forderung nicht, so dass wir der Meinung sind, dass der in Art. 3 Abs. 1 der Verordnung
(EG) Nr. 805/2004 des Européaischen Parlaments und des Rates zur Einfuihrung eines
europaischen Vollstreckungstitels fiir unbestrittene Forderungen® enthaltene Begriff
verwendet werden kann. Demnach gilt eine Forderung als unbestritten, wenn der Schuldner
sie anerkannt hat oder in ihr in einem Vergleich zugestimmt hat (vgl. Art. 3 Abs. 1a, d der
Verordnung (EG) Nr. 805/2004), er der Forderung im Gerichtsverfahren niemals
widersprochen hat (vgl. Art. 3 Abs. 1b der Verordnung (EG) Nr. 805/2004) bzw. die
Forderung in einem Versaumnisurteil nach dem Recht des Ursprungsmitgliedstaates als

stillschweigendes Zugesténdnis der Forderung festgestellt wurde.

2L |, Cadiec; E. Jeuland; S. Amwani — Mekki (coord.), Droit processuel civil de I'Union Européenne, Lexis
Nexis, Paris, 2011, p.253.
22 JO L 143, 30.04.2004, p. 15.



TEIL 11
DER EUROPAISCHE ZAHLUNGSBEFEHL

KAPITEL I
DAS MAHNVERFAHREN

1.1. Allgemeines

Das Mahnverfahren ist ein besonderes und dringliches Verfahren, das nur zur
Einziehung von Geldforderungen aus Vertrdgen oder anderen von beiden Parteien
unterzeichneten Dokumenten verwendet werden kann.

Im Vorverfahren stellen die vom Schuldner unterzeichneten Rechnungen den

Grundbeweis vor Gericht dar.

1.2. Erforderlichkeit der Verfahrenseinfiihrung

Dieses Verfahren ergab sich aus der Notwendigkeit, Forderungen von Glaubigern
durch ein beschleunigtes und vereinfachtes Verfahren, das von langerfristigen und
schwerfalligen Verfahren des allgemeinen Zivilrechts abweicht, schnell beizutreiben.
Vereinfachte Verfahren wurden von den européischen Landern auf nationaler Ebene geregelt.
Die nationalen Vorschriften der verschiedenen europdischen Staaten sind jedoch nicht
einheitlich gestaltet.

Es gibt vereinfachte Verfahren, die keine Beweiserhebung vorsehen. Allerdings gibt
es auch zweistufige Verfahren, in denen die Beweiserhebung erst nach einem Widerspruch
erforderlich ist. In denjenigen L&ndern, in denen keine Beweiserhebung vorgesehen ist,
erlasst das Gericht den Mahnbescheid, wenn der Antrag des Gldaubigers die formellen
Voraussetzungen erfiillt. In einigen Landern wird der Mahnbescheid wvon einem
Rechtspfleger oder einer Verwaltungsbehorde erlassen.

In unele tari procedura este necontencioasi, iar in altele contencioasi, existand si tari
n care aceasta cunoaste doud faze: prima necontencioasd, urmata de cea de a doua care este
contencioasd. Domeniul juridic de aplicare al injonctiunii de plata este atdt pentru cauze
civile, cat si pentru cauze comerciale, dar poate fi aplicata si altor raporturi juridice.

In einigen Landern ist das Verfahren streitig, in anderen nicht. In anderen L&ndern ist

das Verfahren zweistufig aufgebaut: Die erste Stufe ist nicht steitig, die zweite hingegen



schon. Das Mahnverfahren ist auf zivil- und handelsrechtliche Forderungen anwendbar, kann
aber auch auf andere Rechtsverhéltnisse angewendet werden.

In den meisten Landern tragt die causa pedendi die Verpflichtung, einen bestimmten
Geldbetrag zu bezahlen, in einigen Landern sind jedoch auch andere Verfahrensgegensténde
wie vertretbare Giiter, die Ubergabe eines Gutes, die Genehmigung des Zugangs zu einem

Gebéude, die Ausfiihrung von Arbeitsvertragen u.a. zulassig.

1.3. Verfahrensaufbau

Structura procedurii somatiei de plata difera de la stat la stat, putdnd avea o
structurd unicd ce presupune o examinare sumard a elementelor de fapt, urmata de
pronuntarea injonctiunii de plata fara audierea prealabila a debitorului.

Der Verfahrensaufbau ist unterschiedlich. In einigen Ldandern ist das
Mahnverfahren einstufig aufgebaut: Der Mahnbescheid wird erlassen, wenn nach einer
summarischen Prifung keine Verfahrensfehler festgestellt werden und der Anspruch nicht
offensichtlich unbegriindet ist. Die vorherige Anhorung des Schuldners ist nicht erforderlich.

Der zweistufige Verfahrensaufbau sieht die Moglichkeit des Widerspruchs gegen
den erlassenen Mahnbescheid vor, wodurch das streitige Verfahren eingeleitet wird.

Ein dritter Verfahrensaufbau sieht ein obligatorisches VVorverfahren beziglich der
Abmahnung und Inverzugsetzung des Schulders mit Hinblick auf eine Zahlungsklage, gefolgt
von dem Antrag auf Erlass eines Mahnbescheides und das streitige Verfahren infolge des
durch den Schulder erhobenen Widerspruch oder der eingelegten Berufung.

In den Verfahren, in denen eine Beweisaufnahme nicht durchgefihrt wird, fihrt
die Nichterhebung des Widersprchus zum Erlass und Zustellung des Mahnbescheides. Der
Widerspruch des Schuldners leitet das streitige Verfahren ein, das nach allgemeinen
prozessualen Regeln gefiihrt wird. Demnach muss das Gericht nach Anhérung des Schulners

uber die Begriindetheit des Anspruchs entscheiden.

1.4. Der Mahnbescheid in Ruménien
1.4.1. Vorbemerkungen

Das Mahnverfahren wurde durch die neue Zivilprozessordnung in Titel IX eingefihrt
und ist in den Art. 1014 — 1025 NCPC geregelt.



1.4.2. Ratio legis

Die ratio legis dieser Vorschriften im ruméanischen Recht ist identisch mit derjenigen
der vergleichbaren europdischen Vorschriften, namlich dem Gléaubiger ein vereinfachtes,
beschleunigtes, abgekurztes Verfahren zur Verfugung zu stellen, um seine Anspriiche schnell
befriedigen zu kénnen. Das Beschleunigungsgebot gilt hier fur die schnelle Beitreibung der
Glaubigerforderung und nicht fur die prozessuale Verfahrensdauer.

Potrivit art. 6 par. 1 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, dar si art. 21 alin. 3 din Constitutia Romaniei: ,,Partile au dreptul la
un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.”

Nach Art. 6 Abs.1 EMRK und Art. 21 Abs. 3 der Rumanischen Verfassung haben die
Parteien das Recht auf ein faires Verfahren und der Menschenrechte und Grundfreiheiten
sowie Art. 21 Par. 3 der Verfassung Rumaniens: "Die Parteien haben das Recht auf ein faires
Verfahren und eine Verhandlung innerhalb einer angemessenen Frist."

1.4.3. Anwendbarkeit

Eine Voraussetzung fur die Zuldssigkeit eines Antrags auf Erlass eines
Mahnbescheides ist, dass die Zahlungsverpflichtung eines bestimmbaren Geldbetrages auf
einem Vertrag, eine Urkunde®® oder Statut, eine Verordnung oder ein anderes von den
Parteien unterzeichnetes Dokument beruht. Daraus folgt, dass nur der sachlich begriindete
Widerspruch des Schuldners die Zuriickweisung des Antrags auf Erlass des Mahnbescheids
sein kann. Einfaches Bestreiten der Schuld kann nicht zur Zuriickweisung des Antrags

fuhren.

Der Mahnbescheid wird aufgrund einer von den Parteien unterzeichneten
Zahlungsvereinbarung erteilt. Daraus folgt, dass jedes von den Parteien unterzeichnete
Dokument die Rechtsgrundlage fur den Erlass eines Mahnbescheides sein kann und zwar
unabhdngig davon, ob der Schuldner Widerspruch erhebt oder nicht. Im Falle des
Vorhandenseins von vom Schuldner anerkannten oder nicht anerkannten Dokumenten muss
lediglich geprift werden, ob das Dokument Vertragscharakter hat und ob Nichtigkeitsgriinde
(fehlende Unterschrift, Entzug der Rechtsfahigkeit u.s.w.).
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Sintagma ,,inscris Tnsusit de parti” (deci si de debitor) nu trebuie sa duca la concluzia cd pentru aceasta ipoteza
(...) ar fi necesar ca paratul sa nu conteste creanta, deoarece chiar dispozitia legala arata in ce constd insusirea
inscrisului de catre parti.



Wenn der Rechtsgrund fiir die Zahlungsverpfichtung widerspriichlich angegeben wird
und untersucht werden muss, ist der Richter verpfichtet, den Antrag des Glaubigers
zuruckzuweisen. Dieser hat dann die Mdglichkeit, seinen Anspruch nach allgemeinen,
zivilprozessualen Regeln durchzusetzen. Meines Erachtens findet der Grundsatz res judicata
pro veritate accipitur / non bis in idem keine Anwendung im Mahnverfahren. Das vom
Gericht in dem Mahnverfahren verkiindete Urteil entfaltet keine Rechtskraft, wenn der
Glaubiger die Erflllung seiner Forderung gegeniiber dem gleichen Schulder durch zwei oder
mehrere Antrdge auf Erlass eines Mahnbescheides, die den gleichen Verfahrensgegenstand
haben, erreichen will. Derselbe Verfahrensgegenstand ist dann gegeben, wenn der Glaubiger
die Hohe des von dem Schulner zu zahlenden Geldbetrages éndert, indem er den Betrag
mindert oder durch Verzugszinsen, Vertragsstrafen oder sonstigen Anspriichen erganzt.

1.4.4. Art der Forderungen im Mahnverfahren

Die Forderungen die im Mahnverfahren geltend gemacht werden missen gem. Art.
663 NCPC bestimmt, fallig und durchsetzbar sein.

1.5. Anwendungsbereich

Der Anwendungsbereich des Mahnverfahrens ist umfassender als das Zivil- oder
Handelsrecht, so dass es fur jegliche Forderung und Verpflichtung durchgefuhrt werden
kann- Davon ausgenommen sind allerdings Rechtsverhéltnisse, die sondergesetzlich geregelt

sind (Arbeits-, Sozial- und Versicherungsrecht u.a.)

1.6. Streitiges oder nicht strittiges Mahnverfahren

In der Rechtslehre ist umstritten, ob das Mahnverfahren ein streitiges odes nicht
strittiges Verfahren ist.  Eine Literaturmeinung vertritt die Auffassung, dass "das

"24 \wahrend eine andere Meinung in der

Mahnverfahren ein nicht strittiges Verfahren ist
Literatung meint, dass es sich um ein streitiges Verfahren handelt, weil "/ ... / dieses
Verfahren zur Entstehung eines Rechts gegen eine andere Person fiihren kann®”. Hingegen
vertritt eine andere Literaturmeinung die Auffassung, dass das Mahnverfahren unstrittig,

daflir aber das nach Erhebung des Widerspruchs durchzufuhrende Nichttigkeitsverfahren

|, Deleanu; Gh. Buta, Procedura somatiei de platd. Doctrind si jurisprudentd, Editura C.H. Beck, Bucuresti,

2006, p. 105.

% \/.M. Ciobanu; G. Boroi, Drept procesual civil. Curs selectiv, editia 4, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009,
p.445.



steitig sei. 2° Es gibt weitere Literaturmeinungen, die davon ausgehen, dass das von dem
Regierungserlass Nr. 5/2001 zunéchst unstrittig ist, weil der Richter in seinem Amtszimmer
in nicht offentlicher Sitzung anahnd der ihm vom Gldubiger zur Verfigung gestellten
Unterlagen entscheidet und er Uber keinen Rechtsstreit, sonder nur Uber einen Antrag
entscheidet. Wenn der zustandige Richter allerdings die Ladung der Parteien zwecks
Erlauterung des Sachverhalts verfiigt, handelt es sich um ein streitiges Verfahren.?’
Als Argumente fur ein nicht strittiges Verfahren wird folgendes vorgebracht:
- Es handelt sich um ein vereinfachtes Verfahren ohne Beweisaufnahme
- Es wird lediglich Uber einen Antrag auf Erlass eines Mahnbescheides entschieden, wodurch
keine Rechte begriindet werden.
- Das Mahnverfahren entfaltet keine Rechtskraft, das Rechtsverhaltnis zwischen den Parteiten
wird nicht Uberprift. AulRerdem wird der Antrag des Gléubigers auf Erlass eines
Mahnbescheides von den Gerichten zuriickverwiesen, sobald die Forderung bestritten wird. 2
Gleichzeitig wird auf die Regelung des Art. 536 NCPC verwiesen, wonach ,,Die
Bestimmungen der Art. 527-535 Uber das nicht strittige Verfahren sind durch die
Bestimmungen des Gerichtsverfahrens zu erganzen, soweit sie mit dem nicht strittigen

Charakter des Antrags vereinbar sind”.

Auch die Ladung der Parteien l&sst den streitigen Charakter des Mahnverfahrens nicht
erkennen. Hierbei wird auf die urspriingliche gesetzliche Regelung verwiesen, wonach der
Richter Uber den Antrag mit oder ohne Ladung der Parteien entschieden hat. Es ist schwer
vorstellbar, dass der streitige und nicht strittige Charakter des Mahnverfahrens von der
Entscheidung eines Richters abhé&ngen soll, ob er das persdnliche Erscheinen der Parteien
verfugt oder nicht. Aus denselben Grinden kann das Mahnverfahren auch infolge der
Erhebung des Widerspruchs durch den Schuldner nicht als steitiges Verfahren betrachtet
werden. Allein der begriindete Widerspruch, der berechtigte Zweifel an die Bestimmtheit,

Félligkeit oder Durchsetzbarkeit der Forderung rechtfertigt, beendet das vereinfachte

% N. Theohari, Recuperarea creantelor prin intermediul procedurilor somatiei si ordonantei de platd. Analizd
comparativa a regulilor procedurale n Curierul Judiciar nr. 4/2010, Editura C.H. Beck, Bucuresti, p.203.

2 R. Vouax — Massel, O noutate in dreptul romdnesc, somatia de platd n Revista de drept comercial nr.
12/2001, pp.40-44, apud P.F. Cupsan - Morar, Somatia de platd europeand. Somatia si ordonanta de platd in
dreptul romén n Dreptul nr. 3/2010, pp.170-171.

% A se vedea Tribunalul Bucuresti, S. a VI-a com., sent. com. 106371 2009, nepublicati si sent. com.
12211/2007, nepublicata, apud C. Cucu; C. Badoiu, Somatia de plata in materie comerciala. Practica judiciara,
Editia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 265.



Verfahren. Erst bei einem begrindeten Widerspruch findet zweifellos ein steitiges Verfahren
statt.

Im Gegensatz dazu wird fur den streitigen Charakter des Mahnverfahrens
vorgetragen, dass die Ladung der Parteien, die Tatsache, dass ein Recht gegen den Schulder
begriindet und Offentlichkeit der anzuberaumenden Sitzung hierfiir sprechen.

Aus hier vertretener Sicht hat das Mahnverfahren zunéchst einen nicht strittigen
Charakter, und zwar auch dann, wenn der Widerspruch des Schuldners offensichtlich
unbegriindet ist und sich nur als formeller Widerspruch darstellt, der den alleinigen Zweck
verfolgt, die Zahlung der Geldforderungen zu verzégern. Das Verfahren wird streitig, wenn
wenn der Schuldner den Widersruch ordnungsgemél  begriindet oder im
Vollstreckungsschutzantrag eine materielle Verteidigung gegen den vollstreckbaren Titel

erfolgt.

1.7. Das rumanische und europaische Mahnverfahren
1.7.1. Vorbemerkungen

Die schnelle und wirksame Eintreibung von Forderungen und die nicht Gegenstand
eines bei Gericht anhéngigen Verfahrens sind, ist von gréfiter Bedeutung fur die Unternehmer
in der Europdischen Union. Dies st darauf zurickzufihren, dass bewuRte
Zahlungsverzdgerungen eine der Hauptursachen von Insolvenzen sind, die die wirtschaftliche
Existenz, insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen gefahrden und dadurch zum
Verlust von Arbeitsplatzen fiihren. Aus diesen Griinden haben das Européische Parlament
und der Rat die Verordnung Nr. 1896 vom 12. Dezember 2006 Uber die Einfihrung eines
Européischen Mahnververfahrens erlassen. Diese Verordnung gilt ab dem 12. Dezember
2008, mit Ausnahme der Artikel 28, 29, 30 und 31, die seit dem 12. Juni 2008 gelten.

Die Verordnung (EG) Nr. 1896/2006 vom 12. Dezember 2006 zur Einflihrung eines
Europdischen ~ Mahnverfahrens  hat die  Vereinfachung und  Beschleunigung
grenzuberschreitender Verfahren im Zusammenhang mit der zwangsvollstreckung
unbestrittener zivil- und handelsrechtlichen Forderungen. Mit diesem neuen Verfahren sollte
aber auch das in den Mitgliedstaaten nach nationalem Recht angewandte Verfahren
vereinfacht, aber auch gestrafft werden, damit sowohl die Glaubiger als auch die Schuldner
unabhéngig von den Mitgliedstaaten, aus denen sie stammen, auf dieselben gesetzlichen

Rahmenbedingungen zurtickgreifen. AulRerdem sollten auch die Zwischenverfahren, die im



jeweiligen Vollstreckungsmitgliedstaat fur die Annerkenung und Vollstreckung ausléandischer

Vollstreckungstitel erfoderlich waren, entfallen.

Ziel der Verordnung ist es, Hindernisse fur die ordnungsgemaRe Durchfiihrung
zivilrechtlicher Verfahren zu beseitigen, indem gegebenenfalls die Angleichung der in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union geltenden zivilrechtlichen Verfahrensvorschriften
erfolgt. Das Verfahren ist formal, jeder Rechtsakt wird anhand von Formularen, die im
Anhang der Verordnung zu finden sind, erstellt.

Die Verordnung ist im grenziberschreitenden Streitsachen in Zivil- oder
Handelssachen anwendbar, allerdings nicht auf Anspriche aus Steuer, Z6llen,
Verwaltungsangelegenheiten sowie der staatlichen Haftung fir Handlungen oder
Unterlassungen bei der Austibung offentlicher Gewalt (acta de jure empii). Weitere
Ausschlisse von der Anwendbarkeit sind in Art. 2 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr.
1896/2006 vorgesehen, so dass auch familienrechtliche und arbeitsrechtliche
Angelegenheiten aber auch Konkurs- und Insolvenzverfahren nicht von dieser Verordnung
erfasst werden. Diese Verordnung findet in allen Mitgliedstaaten der Europaischen Union,

mit Aushahme von Dénemark, Anwendung.

1.7.2. Das Europaische Mahnverfahren

Das Europaische Mahnverfahren wird auf Antrag des Glaubigers mit dem Zweck
durchgefihrt, die freiwillige oder erzwungene Erfullung bestimmeter, falligen und
durchsetzbarer Forderungen, die eine Verpflichtung zur Zahlung bestimmter Geldbetrage

darstellen, durchzusetzen.

Als Gericht sind alle Behdrden der Mitgliedstaaten zu verstehen, die flr einen
Europdischen Zahlungsbefehl oder jede andere damit zusammenhé&ngende Angelelegenheiten
zustandig sind.

Damit ein Antrag auf Erlass eines Européischen Mahnbescheids angenommen werden
kann, muss der Antragsteller nachweisen, dass es sich um einen grenziiberschreitenden
Rechtsstreit handelt. Das ist dann der Fall, wenn im Zeitpunkt der Antragstellung mindestens
eine der Parteien ihren gewohnlichen Aufenthalt oder Wohnsitz in einem anderen
Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat des angerufenen Gerichts hat.

Der Antrag auf Erlass eines Eurodischen Mahnbescheids muss folgende

Informationen beinhalten: Die Namen und Anschriften der Verfahrensbeteiligten und



gegebenenfalls deren Vertreter, Name und Anschrift des angerufenen Gerichts, die Hohe der
Hauptforderung und die félligen Zinsen, Vertragsstrafen und eventuelle Kosten. Des
Weiteren ist der Zinssatz und der Zeitraum, fur den Zinsen geltend gemacht werden kénnen.
Auch ist der Streitgegenstand und der Lebenssachverhalt, der dem Anspruch zugrunde liegt,
sowie die zur Verfugung stehenden Beweismittel anzugeben. Die Zustandigkeit des Gerichts
und der grenzuberschreitende Charakter des Rechtsstreits miissen begriindet werden.

Der Antragsteller kann gegentiber dem Gericht erklaren, dass er sich fur den Fall,
dass der Antragsgegner Einspruch einlegt, den Ubergang in ein ordentliches Verfahren
ablehnt. Diese Recht hat der Antragsteller bis zum Erlass des Europaischen Mahnbescheids.

Der Antrag wird in Papierform oder auch durch andere, auch elektronische
Kommunikationsmitttel, soweit diese in dem Ursprungsstaat zuldssig und von dem
Ursprungsgericht benutzt werden.

Das zustandige Gericht priift, ob der Antrag auf Erlass eines Europdischen
Mahnbescheids die formellen Voraussetzungen erfullt und ob die Forderung als begrindet
erscheint. Die Prufung kann auch mit Hilfe eines automatierten Verfahrens erfolgen.

Das Europaische Mahnverfahren beruht ausschlieflich auf Beweismitteln des
Antragstellers, der Antragsgegner wird nicht gehort.

Fur den Fall, dass nur ein Teil der gesetzlichen VVoraussetzungen gem. Art. 8 der
Verordnung erfullt sind, wir der Antragsteller vom Gericht unter Benutzung des Formblatts C
, Anhang Ill. Der Antragsteller wird aufgefordert, dem Vorschlag des Gerichts auf Erlass
eines modifizierten Mahnbescheids zuzustimmen oder abzulehnen. Die Antwort des
Antragstellers erfolgt unter Riicksendung des Formblatts C. Wenn der VVorschlag des Gerichts
angenommen, erlésst das Gericht den modifizierten Mahnbescheid. Wird der Vorschlag
abgelehnt oder erfolgt die Antwort nicht innerhalb der vom Gericht hierfur gesetzten Frist,
wird der Antrag insgesamt zuriickgewiesen.

Wenn der Antrag insgesamt oder nur zum Teil zurtickgewiesen wird, unterliegt
dieser dem nationalem Recht des Mitgliedstaates.

Gegen die Zuriickweisung des Antrags konnen sowohl nach europdischem als auch
nach ruménischem Recht keine Rechtsmittel eingelegt werden.

Falls die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt sind, wird der Europdische
Mahnbescheid innerhalb von 30 Tagen nach Einreichung des Antrages unter Verwendung
des Formblattes E, Anhang V erlassen. In dem Européischen Mahnbescheid wird der
Schulder dariber belehrt, dass er den geschuldeten Betrag bezaahlen oder innerhalb von 30

Tagen Einspruch einlegen kann. Aullerdem wird er darlber informiert, dass der



Mahnbescheid allein aufgrund der Angaben des Glaubigers erlassen wurde, die vom Gericht
nicht nachgeprift worden sind, dass im Falle der Nichteinlegung des Einspruchs der
Mahnbescheid vollstreckbar wird und dass im Falle des Einspruchseinlegung das Verfahren
in ein ordentliches Verfahren vor dem zustandigen Gericht des Ursprungmitgliedstaates
Ubergeht, sofern der Antragsteller dem nicht ausdrticklich widersprochen hat.

Die Zustellung des Mahnbescheides erfolgt nach dem nationalen Recht des
Staates, in dem zugestellt werden soll.

Der Einspruch muss innerhalb von 30 Tagen nach Zustellung des Mahnbescheides
eingelegt werden. Eine Begrindung des Einspruchs ist nicht erfoderlich. Das Verfahren geht
in ein ordentliches Verfahren vor dem zustédndigen Gericht des Ursprungmitgliedstaates tber,
sofern der Antragsteller dem nicht ausdriicklich widersprochen hat.

Der Antragsteller wird tiber den Einspruch und den Ubergang in das ordendliche
Verfahren informiert.

Wird der Einspruch als unbegriindet zuriickverwiesen, bleibt der Européische
Mahnbescheid in Kraft und wird fir vollstreckbar erklért. Halt das Gericht den Einspruch fur
begiindet, wird der Mahnbescheid fiir nichtig erklart. Der Glaubiger hat die Mdglichkeit,
seine Rechte vor den nationen Gerichten weiter zu verfolgen.

Trotz des Fristablaufs zur Einlegung des Einspruchs ist der Antragsteller berechtigt,
unverziiglich bei dem zustandigen Gericht des Ursprungsmitgliedstaats die Uberpriifung des
Européischen Mahnbescheides mit der Begriindung beantragen, dass dieser gem. Art. 14
zugestellt wurde und die Zustellung ohne sein Verschulden nicht derart rechtzeitig efolgt ist,
dass er sich dagegen hatte verteidigen konnen. Eine Uberpriifung findet auch dann statt, wenn
er schuldlos, aufgrund hoherer Gewalt oder aufgrund besonderer Umsténde keinen Einspruch
einlegen konnte beziehungsweise wenn der Mahnbescheid offensichtlich zu Unrecht erlassen
worden ist.

Wird der Antrag des Glaubigers zurlickverwiesen, bleibt der Europdaische
Mahnbescheid in Kraft und wird fir vollstreckbar erkléart. Halt das Gericht den fur begundet,
wird der Mahnbescheid fir nichtig erklart. Der Glaubiger hat die Mdglichkeit, seine Rechte
vor den nationen Gerichten weiter zu verfolgen.

Das Vollstreckungsverfahren unterliegt dem Recht des
Vollstreckungsmitgliedstaats. Ein vollstreckbarer, eurodischer Mahnbescheid wird unter den
gleichen Bedingungen vollstreckt wie eine dort fur vorstreckbare erklarte Entscheidung eines
nationalen Gerichts. Der Glaubiger stellt den zustédndigen Vollstreckungsbehdrden des
Vollstreckungsstaates die vollstreckbare Ausfertigung des Mahnbescheids und deren



beglaubigte Ubersetzung in die dortige Amtssprache zur Verfligung. Dem auslandischen
Antragsteller darf nicht nicht auferlegt werden, wegen des Fehlens eines inlandischen
Wohnsitzes oder Aufenthaltsortes eine Sicherheitsleistung zu hinterlegen.

Der Européische Mahnbescheid wird in dem Vollstrecksstaat in der Sache nicht
uberprift. Allerdings wird auf Antrag des Schuldners die Vollstreckung verweigert, wenn der
Mahnbescheid mit einer friiheren Entscheidung unvereinbar ist, weil beide Entscheidungen
uber den gleichen Streitgegenstand ergangen sind, die frihere Entscheidung im
Vollstreckungsstaat vollstreckbar ist, die Unvereinbarkeit in dem Ursprungsland nicht
geltend gemacht werden konnte oder die titulierte Schuld durch Zahlung erflllt worden ist.
Wenn der Antragsteller eine Uberpriifung der Vollstreckbarkeit bantragt hat, kann das
Gericht im Vollstreckungsstaat die Vollstreckbarkeit auf Sicherungsmalinahmen
beschranken, diese von der Leistung einer Sicherheitsleistung abh&ngig machen oder unter
auflergewohnlichen Umstanden aussetzen.

Die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1896/2006 in den Mitgliedstaaten der
Europdischen Union beruht zu einem grofRen Teil auf dem gegenseitigen Vertrauen zwischen
den Organen dieser Staaten, so dass ein Gericht eines jeden Mitgliedsaates davon ausgehen
kann, dass alle Bedingungen fur die Erteilung eines europaischen Mahnbescheides erfullt
worden sind. Allein dieses Vertrauen rechtfertigt die Vollstreckungsmallnahmen in dem
Vollstreckungsstaat, ohne dass dort eine erneute Uberpriifung der gesetzlichen
Mindestverfahrensvorschriften fir die Erteilung eines Vollstreckungstitels erfolgt.

Die Verordnung (EG) Nr. 1896/2006 unterfallt den gesetzlichen Mallnahmen im
Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivilsachen, die grenzuberschreitende
Auswirkungen haben und fir das Funktionieren des Binnenmarktes erforderlich sind. Die
Bestimmungen dieser Verordnung konnen somit von den rumanischen Unternehmen
erfolgreich zur schnellen und kostenglinstigen Beitreibung der ihnen gegenuber ihren
Geschaftsparnter in der Europdischen Union zustehenden Forderungen, auf der Grundlage
des Grundsatzes der justiziellen Zusammenarbeit und des verbesserten Zugangs zur Justiz

genutzt werden.



KAPITEL Il
DER ZAHLUNGSBEFEHL IN RUMANIEN

2.1. Vorbemerkungen

Das Zahlungsbefehlsververfahren ermdglicht eine groRere Flexibilitdt bei der
Beweisaufnahme vor Gericht. Der Glaubiger, der auf dieses Verfahren zuriickgreift, kann
neben Rechnungen auch andere Dokumenten, die seine Forderung gegenuber gegentiber dem
Schuldner beweisen (z. B. Korrespondenz) als Beweismittel anbieten. Dies ist ein wichtiger
Aspekt dieses Verfahrens, der den Zahlungsbefehl zu einem vorteilhafteren Verfahren fir
Glaubiger im Vergleich zum Zahlungsauftrag macht.

Derzeit wird das Zahlungsbefehlsverfanren angewendet, wenn ein
Berufsangehoriger vertraglich mit der Lieferung von Waren oder der Erbringung von
Dienstleistungen gegen Entlohnung beauftragt ist und der andere Vertragspartner entweder
ein Berufs- oder 6ffentlicher Auftraggeber, ohne ein Verbraucher zu sein, ist.

Die Anwendung dieses neuen Verfahrens schliet Anspriiche aus, die in
Insolvenzverfahren und Anspriiche aus Vertrdgen zwischen dem Unternehmer und
Verbrauchern aus.

Im Rahmen dieses Verfahrens kann der Schuldner seine Schulden teilweise
anerkennen, wahrend das Mahnverfahren eine solche Teilanerkennung nicht zul&sst.
Demnach kann der Richter eine diesbeziigliche Entscheidung erlassen, und der Glaubiger
kann einen Teil seiner Forderung beitreiben, wahrend er fur dei Ubrig gebliebenene
Restforderung Klage nach dem allgemeinen Verfahren der Zivilprozessordnung erheben

kann.

2.2. Allgemeines Verfahren

Nach den Vorschriften der neuen Zivilprozessordnung, die das allgemeine
Verfahren zur Eintreibung von Forderungen festlegt, muss der Gldaubiger versuchen, die
Angelegenheit vor der Einleitung eines Rechtsstreits einvernehmlich mit dem Schuldner zu
regeln. In diesem Zusammenhang muss der Glaubiger den Schuldner schriftlich in Kenntnis
setzen und ihn zum Zwecke der einvernehmlichen Konfliktldsung zu einem personlichen

Gesprach einzuladen. Die Mitteilung muss sdmtliche Dokumente, die den Anspruch des



Glaubigers begrunden, als Anlagen enthalten und muss mindestens 15 Tage vor dem
vorgeschlagenen Termin zugestellt werden.

Gelingt es den Parteien, den Konflikt einvernehmlich zu I6sen, wird der Schuldner
den geschuldeten Betrag freiwillig bezahlen, so das Klage entbehrlich ist. Gelangen die
Parteien jedoch zu keiner Einigung oder treffen die Parteien eine Vereinbarung, die der
Schuldner danach verletzt, kann der Glaubiger Klage erheben und alle Unterlagen beilegen,
die die Tatsache belegen, dass die Parteien vor der Klageerhebung versucht haben, den
Konflikt einvernehmlich zu l6sen dieser Aktion. In Ermangelung solcher Beweise wird die
Klage vom Gericht abgewiesen werden.

Die sachliche Zusténdigkeit der Gerichte ist von der Hohe der Hauptforderung

abhangig.



TEIL 11

DAS VERFAHREN BEZUGLICH DES EUROPAISCHEN
VOLLSTRECKUNGSTITELS

KAPITEL I
ALLGEMEINE ERWAGUNGEN ZUM VOLLSTRECKUNGSTITEL

1.1. Allgemeines

Die Zwangsvollstreckung kann gem. Art. 632 Abs. 1 NCPC nur aufgrund eines
vollstreckbaren Titels stattfinden. Daher ist der vollstreckbare Titel das Recht, das das
Zwangsvollstreckungsverfahren erméglicht. Dieser Titel kann eine rechtskraftige und
vollstreckbare gerichtliche Entscheidung sein, ein Vertrag, der zu einer Verpflichtung fihrt,
ein Kreditvertrag, die Protokolle der Gerichtsvollziener aber auch die gesetzlichen
Beratungsvertrédge der Anwalte. Structo sensu kann der vollstreckbare Titel als eine Urkunde
definiert werden, die von den zustandigen Stellen geméalR den gesetzlichen Bestimmungen
erstellt wurde und aufgrund derer der Glaubiger die Vollstreckung und Verwertung der
verlangen kann.

Die Rolle des volistreckbaren Titels besteht darin zu bestéatigen, dass der zu
vollstreckbare Anspruch die gesetzlichen Anforderung erflllt, um durchgesetzt werden zu
kénnen. Der Vollstreckungstitel muss bestimmt sein. Die Zwangsvollstreckung ist nur dann
maoglich, wenn der Titel die Parteien, den Inhalt, Art und Umfang der geschuldeten Leistung
bezeichnet”. Wurden dem Glaubiger durch den Vollstreckungstitel Zinsen, Vertragsstrafen
oder andere Betrdge gewéhrt, ohne dass deren Hohe festgestellt wird, werden diese gem. Art.
629 Abs. 2 NCPC von dem zustandigen Gerichtsvollzieher berechnet.

Der vollstreckbare Titel bestitigt, dass ein Anspruch die gesetzlichen
Voraussetzungen erflllt, um im Wege der Zwangsvollstreckung durchgesetzt zu werden.

Der vollstreckbare Titel verleint dem Glaubiger die Befugnis, die Staatsgewalt

zwecks Vollzug des in seinem Inhalt enthaltenen Rechts zu beanspruchen, wéhrend die

2 V.M. Ciobanu; G. Boroi, Drept procesual civil. Curs selectiv. Teste grild, editia a 3-a, Editura All Beck,
Bucuresti, 2005, p.948.



Klausel nur der “formelle Ausdruck der Autoritat der Handlung selbst™*® ist. Deshalb darf

man den Effekt nicht mit der Ursache verwechseln, die ihn verursacht hat. !

%0 |. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. 11, editia a 2-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2007, p.211.
31 R. Perrot; Ph. Théry, Procédures civiles d’éxécution, Dalloz, Paris, 2000, p.296.



KAPITEL Il
UBERLEGUNGEN ZUM EUROPAISCHEN VOLLSTRECKUNGSTITEL

2.1. Einfuhrung
2.1.1. Vorbemerkungen

Am 27. September 1968 legte das Briisseler Ubereinkommen® den gesetzlichen
Rahmen fir die Anerkennung und Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen zwischen den
Mitgliedstaaten der Européischen Union fest. Bei dieser Gelegenheit wurde ein System von
Grundsatzen und Regeln fir die einheitliche Anwendung von Verfahrensregeln auf EU-

Ebene eingefuhrt.

Durch die Verordnung (EG) Nr. 44/2001 des Rates (Brissel 1) vom 22. Dezember
2000 Uber die gerichtliche Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachaen wurden die Bedingungen fir die Anerkennung
der Volistreckung von Entscheidungen innerhalb der Européischen Gemeinschaft

vereinfacht.

Im Jahre 1999 haben die Europdischen Kommission und der Rat in Tampere im Jahr
1999 vorgeschlagen, eine Reihe von Rechtsvorschriften zu erlassen, die der européischen
justiziellen Zusammenarbeit dienen und diese vereinfachen sollen. Folglich wurde am 30.
November 2000 den gemeinsamen Malinahmenkatalog bezuglich der Anerkennung
gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen mit dem Ziel genehmigt, das
Exequaturverfahren fiir unbestrittene Forderungen abzuschaffen und durch den Europdischen
Vollstreckungstitel zu ersetzen. Die Verordnung (EG) Nr. 805/2004 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 zur Einfihrung eines européischen

Vollstreckungstitels fiir unbestrittene Forderungen trat am 21. Januar 2005 in Kraft.

Geméall Art. 1 der Verordnung (EG) Nr. 805/2004 wurde der Européische
Vollstreckungstitel fiir unbestrittene Forderungen eingefiihrt, um durch ,,die Festlegung von
Mindestvorschriften der freie Verkehr von Entscheidungen, gerichtlichen Vergleichen und
offentlichen Urkunden in allen Mitgliedstaaten zu ermdglichen, ohne dass im

%2 Conventia a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 43 din 30 aprilie 2004.



Vollstreckungsmitgliedstaat ein Zwischenverfahren vor der Anerkennung und Vollstreckung

angestrengt werden muss.”

Durch die Verordnung (EG) Nr. 805/2004 wurden die Mitgliedstaaten der
Européaischen Union keineswegs verpflichtet, ihre nationalen Rechtsvorschriften an die darin
festgelegten Verfahrensregeln anzupassen, so dass die betroffene Partei — in der Regel der
Glaubiger — die WahIlmaglichkeit hat, nach nationalem oder europdischen Recht vorzugehen.
Die Durchsetzung der Forderung wird jedoch durch den Wegfall des Exequatorverfahrens
schneller und effizienter, so dass die europdischen Rechtsvorschriften bevorzugt werden

sollten.

Der Europaische Gerichtshof hat eine stdndige Rechtsprechung zum
Anwendungsbereich ,,Zivil- und Handelssachen” entwickelt. Um den zivilen und
handelsrechtlichen Charakter eines Rechtsstreits zu klaren, hat der Gerichtshof entschieden,
dass zwei relevante Elemente zu beriicksichtigen sind: die Festlegung des Streitgegenstands
und die Art der Beziehung zwischen den beteiligten Parteien. Des Weiteren ist zu
beruicksichtigung, dass die Verordnung nicht auf Steuer, Zdlle und verwaltungsrechtliche

Angelegenheiten anwendbar ist.

Schwierigkeiten bereitet die Frage, es sich um eine Zivil- oder Handelssache handelt,
wenn eine Partei eine staatliche Behorde ist, die im Rahmen der Auslbung hoheitlicher
Rechte (,,acta jure imperii”’) gegeniiber einer natiirlichen Person auftritt. Diese sind von dem
Anwendungsbereich der Verordnung ausgeschlossen. Allerdings werden wirtschaftliche
Aktivitdten des Staates (,,acta jure gestioni) nach der Rechtsprechung des EUGH von dem
Anwendungsbereich der Verordnung erfasst. Die Abgrenzung bereitet in der Praxis

zahlreiche Probleme, so dass der EuGH zahlreiche Abgrenzungskriterien entwickelt hat:

- In Sachen Eurocontrol hat der EuGH festgestellt, dass die durch eine
internationale Vereinbarung einseitig geschaffene Malinahme der o6ffentlichen Gewalt, um
eine Entschadigung von einer Privatperson fir die Nutzung ihrer Geréte und Dienstleistungen
zu erhalten - obligatorische Verwendung - und Ausgaben keine Zivil- oder Handelssache
darstellt und somit nicht von dem Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 805/2004

erfasst wird.



- In Sachen Niederlande./. Ruffer (Az: C-814/79, Niederlande / Ruffer, Slg.
1980, 3807) hat der Gerichtshof der Européischen Union festgestellt, dass die Klage einer
Behorde, die einen Reeder auf Zahlung der Kosten fir die Bergung eines Schiffwracks
verklagte hat, keine Zivil- oder Handelssache darstellt und somit nicht von dem
Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 805/2004 erfasst wird.

- In Sachen Frahuil ./. Assitalia (Az: C-265/05, Slg. 2004, | - 1543) wurde der
Rechtsanspruch gegen einen Importeur durch einen Birgen geltend gemacht, der die
streitgegenstédnlichen Z6lle in Erfillung eines Burgschaftsvertrags bezahlt hatte, wurde als

in von dem Anwendungsbereich ,,Zivil - oder Handelssachen" erfasst angesehen. .

Der Européische Vollstreckungstitel stellt somit eine Justibescheinigung dar, die eine
gerichtliche Entscheidung, einen gerichtlichen Vergleich oder eine Ausfertigung begleitet
und den freien Verkehr des betreffenden Urteils, des Vergleichs beziehungsweise der
Ausfertigung in der Européischen Union ermdglicht. Die Bestétigung selbst stellt demzufolge
einen "européischen, gerichtlichen Pass™ flr Gerichtsurteile, Vergleiche und Ausfertigungen

dar.



KAPITEL 111
VORLAUFIGE VOLLSTRECKBARKEIT

Abweichend von der allgemeinen Regel des Art. 632 Abs. 1 NCPC, wonach nur
rechtskraftige Urteile vollstreckbar sind, hat der Gesetzter mit der Einfiihrung der neuen
Zivilprozessordnung auch die Einfihrung der vorlaufigen Vollstreckung beschlossen. Unter
vorlaufiger Vollstreckbarkeit versteht man die Vollstreckung eines noch nicht
abschlieBenden, materiellen Urteils. Die Ausnahmeregelung betrifft auch andere Vorschriften
in Bezug auf die Aussetzung der Vollstreckung des Urteils und in Bezug auf die Aussetzung
der Vollstreckung des Urteils (Artikel 488 i.V.m. Artikel 484 des NCPC). Die vorlaufige
Vollstreckung wird in den Art. 448, 449 des NCPC geregelt.

KAPITEL IV
DAS EUROPAISCHE VERFAHREN FUR GERINGFUGIGE FORDERUNGEN
IN OSTERREICH, DEUTSCHLAND, LUXEMBURG UND RUMANIEN

Mit der Verordnung (EG) Nr. 861/2007 wurde das europaische Verfahren fir
geringfugige Forderungen eingefiihrt, das seit dem 1. Januar 2014 in den Mitgliedstaaten
der Europaischen Union angewendet werden kann, ohne dass dessen Anwendung
zwingend vorgeschrieben ist.

Obwohl davon auszugehen ist, dass dieses Verfahren die Beilegung
grenzibergreifender Streitigkeiten in Bezug auf geringwertige Forderungen in der
Europdischen Union erleichtert, die hierfir entstanden Verfahrenskosten und die
Verfahrensdauer erheblich gemindert haben, besteht weiterhin die Wahlmdglichkeit der
Anwendung. In den meisten Mitgliedstaaten gibt es bereits nationale, vereinfachte
Verfahren, Die maximalen Streitwerte flir diese Verfahren sind in den jeweiligen
Mitgliedstaaten unterschiedlich hoch, von 600 EUR in Deutschland bis zu 25 000 EUR in
den Niederlanden. Seit der Einfihrung der Verordnung (EG) Nr. 861/2007 wird
angestrebt, die nationalen Streitwerte fur das vereinfachte gerichtliche Verfahren zu

erhodhen.



1.1. Osterreich

Das osterreichische Recht sieht kein europdisches Verfahren fur geringfligige
Forderungen vor. Die 0sterreichische Zivilprozessordnung (ZPO) sieht jedoch in
bestimmten, den Bezirksgerichten vorgelegten Fallen, ein nationales, vereinfachtes
Verfahren vor. In der Regel stellen sie besondere Verfahrensregeln oder ein vereinfachtes
Verfahren nur fir finanzielle Streitigkeiten dar, die in die sachliche Zustandigkeit von
Bezirksgerichten fallen®*. Im Arbeits- und Sozialrecht konnen vereinfachte Verfahren

ungeachtet des Streitwerts angewandt werden.

1.2. Deutschland

Die Zivilprozessordnung sieht kein besonderes Verfahren fir geringfligige
Forderungen vor. Gem. § 495 a ZPO kann das Gericht das Verfahren nach billigem
Ermessen bestimmen, wenn der Streitwert 600 EUR nicht Ubersteigt. Es gibt keine
weiteren Einschrankungen hinsichtlich der Anwendbarkeit dieses Verfahrens in der
Zivilprozessordnung. Ein gerichtliches Mahnverfahren kann ohne Einschrankung

bezuglich des Streitwerts durchgefihrt werden.

1.3. Luxemburg

Im Grol3herzogtum Luxemburg kann zusétzlich zum européischen Verfahren flr
geringfugige Forderungen gemaR der Verordnung (EG) 861/2007 auch ein vereinfachtes
Einziehungsverfahren fiir Forderungen mit einem Streitwert der Hauptforderung von bis
zu 10.000 EUR (ohne Zinsen und Kosten), genannt "PAYMENT ORDER" (Ordonnance

de paiement) betrieben werden.

4.4. Rumanien

Die neue Zivilprozessordnung, die am 15. Februar 2013 in Kraft getreten ist,
regelt in Art. 1026-1033 das Verfahren fur geringfligige Forderungen, das nach der
Verordnung (EG) Nr. Nr. 861/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einfiihrung eines européischen Verfahrens fir geringfligige Forderungen eingefihrt

wurde.

¥ Suma n litigiu a fost de maximum 15 000 EURO, a crescut de la 1 ianuarie 2015 la 20 000 EUR, iar la 1
ianuarie 2016 a ajuns la 25 000 EUR.



Das in Art. 1026 — 1033 NCPC geregelte Verfahren wurde als eine Alternative
zum gewohnlichen Verfahren und zum Zahlungsbefehl zwecks einer schnelleren
Beilegung von Vermaogensstreitigkeiten, wenn der Verfahrensgegenstand zum Zeitpunt der
Anhéangigkeit nicht mehr als 10 000 Lei betrdgt und keine gesetzlichen Ausnahmen
einschlagig sind, Art. 1026 Abs. 2, 3 NCPC. und betrifft keine vom Gesetz
ausgenommenen Falle [Art. 1026 Absatz (2) und (3) NCPC].



