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Cuvinte cheie
Cota unicd, progresivitate, proportionalitate, principii generale ale impozitarii, eficacitate,
disciplind fiscald, stimularea muncii, inegalitati sociale, simplitate administrativd, investitii
straine directe, stabilizator automat, venituri din munci, venituri din investitii financiare, venituri

mobile.
Rezumat

Impozitarea veniturilor prin cota unicd a fost si este solutia aleasd de guvernele a cel
putin treizeci si opt de tari din intreaga lume. Actorul principal in raspandirea acestui sistem de
impozitare a fost Rusia, tard care dupa adoptarea cotei unice in 2001 a inregistrat rezultate
macroeconomice deosebit de bune si a determinat opinia publicd, cercetatorii, politicienii sd
priveascd cu atentie §i seriozitatea o miscare declansata cu cel putin cincizeci de ani inainte de
catre tiri mult mai mici ca si dimensiune §i importanta. Atat Rusia cat si Estonia, tard care a
introdus pentru prima datd cota unicd in Europa, in 1994, au datorat introducerea cotei unice
unor lideri puternici, cunoscétori si adepti ai teoriilor liberale.

Ra'lsp.éndirea cotei unice in Uniunea Europeand a fost determinati de imitarea modelului
oferit de Rusia si Estonia pentru inceput si apoi a modelului oferit de fiecare tara in parte, in
detrimentul analizelor empirice care si ateste impactul unui astfel de mod de impozitare asupra

A

economiilor nationale. Acest lucru precum si lipsa unor rezultate clar pozitive in putinele
cercetiri realizate, ridici semne de intrebare asupra viabilitdtii cotei unice considerandu-se ca
introducerea ei in tdrile din Europa Centrald si de Est nu este altceva decét un semnal dat de
térilé foste comuniste, semnal de orientare citre economii de piata si democratie. Semnalul odata

receptionat, cota unici ar trebui inlocuitd cu sistemul consacrat de impozitare progresiva existent

in toate tarile Vest Europene. Cota unicd insi, nu numai ci riméine un sistem de impozitare



important in tirile de adoptie, ci intr-o bund masurd se extinde. Acest lucru se datoreazi cu
siguranti capacitatii ei de a indeplinii un anumit scop important pentru timpul pe care il traim.
Care sunt scopurile care pot fi urmarite prin introducerea unui sistem de impozitare si daca cota
unic# este eficace in raport cu aceste scopuri, sunt intrebéri la care raspundem punand cota unica
in contextul istoric caruia ii apartine. |

Stadiul actual al cunoasterii

Cota unicd este un impozit pe venitul personal (1), cu o singura rata marginald (2) si cu
deducere de bazi (3). Cele trei elemente permit definirea cotei unice fie ca un impozit
proportional cu deduceri de bazi fie ca un impozit progresiv cu o singura rata marginald si ne
trimit pentru intelegerea locului si rolului cotei unice pana la teoriile privitoare la impozitul pe
venit si la eterna dezbatere legata de progresivitate sau proportionalitate.

Cota unica perceputi de reguld ca si un impozit proportional este sustinutd teoretic de
economisti din sfera economica neoliberala cu promotorii sii de frunte, Frederic Hayek si Milton
Friedman. Prin lucrarea sa Capitalism si Libertate, Milton Friedman este parintele de drept al
cotei unice moderne. Popularizarea si detalierea sistemului de impozitare a veniturilor prin cota
unicd s-a ficut de citre Robert Hall si Alvin Rabuska. Prin lucrarea lor The Flat Tax au pus
bazele unei adevirate teorii a impozitarii, teoria cotei unice, un sistem etans cu aceeasi ratd de
impozitare atdt a veniturilor personale cét si a companiilor aplicatd cat mai aproape de sursa
venitului, in fapt un impozit pe consum datorita tratamentului aplicat investitiilor si economisirii.

Cregterea disciplinei fiscale, stimularea muncii §i activitatii antreprenoriale, mentinerea
veniturilor bugetare, simplitatea in administrare sunt citeva dintre efectele pozitive pe care
teoreticienii considera ca le poate avea cota unica.

Cercetirile empirice prin care aceste agteptari si fie verificate sunt putine dacd ludm in



considerare faptul c¢i au trecut douidzeci de ani de la adoptarea cotei unice de cétre Estonia.
Cercetirile empirice bazate pe situatii reale sunt si mai putine. Cercetérile empirice bazate pe
situatii reale sunt cercetari aferente tarilor care au adoptat cota unica si care analizeazd impactul
cotei unice pornind de la datele imediat inainte de reforma si imediat dupé reforma incercénd si
stabileascd o relatie cauzala intre indicatorii ce corespund asteptéfilor si cota unica. In aceastd
- categorie avem opt studii importante dintre care cele mai multe se refera la reforma din Rusia
2001 si nu intAmplator ci datoritd faptului ci pentru aceastd tard existd o bazi de date la nivel
micro din care se poate extrage comportamentul consumatorului. Lucrarea de fatd realizeaza o
sinteza a cercetirile empirice bazate pe situatii reale pentru care esentiale au fost datele avute la
dispozitie. Bazele de date folosite sunt date de la nivel micro obtinute prin interviuri la nivel de
gospodarii: Russian Longitudinal Monitoring Survey (RMLS), European Union Statistic on
Income and Living Condition (EU-SILC), Ancheta Bugetelor de Familie (ABF) sau Estonian
Labour Fource Survey (ELFS). Metodologia cel mai des utilizatd a fost cea a ,diferentelor in
diferente” si coeficientul Gini.

Cercetirile empirice pentru tarile care nu au adoptat cota unicé s-au bazat pe simuldri prin
diverse modele: EUROMOD, FiFoSiM, SloMod, modele de echilibru general. Simulirile.
aferente tarilor din Europa sintetizate de asemenea in lucrarea de fatd, au fost in general axate pe
tarile membre OECD, tiri care au in vedere adoptarea cotei .unice sau care au incercat si
raspundi stiingific valului de simpatie creat pentru cota unicd. Aceste simuldri se bazeazd pe
diferite scenarii in care importanta este definirea perechii rata de impozitare - deduceri personale.
Rezultatele oferite de simuliri corespund rezultatelor obtinute prin cercetéri aferente ,,socului”
reformei cu date imediat inainte si imediat dupd reforma si oferd in plus informatii valoroase

privind posibilititile de imbunitatire a sistemelor de cota unica.



Obiectivele cercetarii

Obiectivul cercetdrii noastre il constituie evaluarea eficacititii cotei unice in vederea
stabilirii locului si importantei acestui sistem de impozitare in cadrulv impozitérii venitului.
Eficacitatea este evaluati in functie de avantajele teoretizate ale cotei unice si de asteptérile
factorilor de decizie, pentru tarile din Uniunea Europeana.

in vederea atingerii obiectivului general, ipotezele cercetarii sunt:
Ip.1 Cota unici este o formd de manifestare a impozitului pe venit corespunzitoare contextului
economic actual.
Ip.2 Cota unici este un sistem de impozitare in cadrul ciruia principiile de baza ale impozitérii se
rafineaza.
Ip.3 Cota unica poate avea un pronuntat caracter progresiv.
Ip.4 Cota unica nu este eficace in privinta celor mai multe obiective.
Ip.5 Cota unica este eficace din punct de vedere al extinderii.
Ip.6 Cota unica are potential de a creste in importanta.

Metodologia de cercetare

Lucrarea de fati se incadreazi in categoria cercetdrilor non-experimentale, metodele de
cercetare folosite fiind cele descriptive, scopul fiind acela de a descrie starea actuald a cotei
unice.

fncadrarea cotei unice in contextul istoric cireia fi apartine implicd folosirea metodelor
istorice de cercetare, metode ¢¢ presupun accesul la sursele primare sau secundare de informare.
Au fost‘folosite surse tertiare, studii istorice ficute pe baza celor dintdi surse, mai putin autentice
dar care oferd validitate datoritd prestigiului autorilor. Expunerea stirii de fapt a sistemelor de

cotd unicd in tarile din Uniunea Europeand s-a bazat pe studii de caz ale tarilor implicate si



documentare.

Documentarea este metoda principald in elaborarea capitolului doi datoritd destinatiei
acestui capitol de a fi o sintezi a cercetérilor realizate si a teoriilor aferente. Documentarea se
imbind cu analiza datelor arhivate $i cu metoda corelatiei in capitolul trei. Dependenta de
trecerea anilor a indicatorilor urmariti, fird posibilitatea de determinare a legéturii cauzale a
condus la folosirea constructiei de trend din cercetarea experimentali.

Motivatia si importanta cercetarii

Modul in care veniturile sunt impozitate are importanta pentru economia unei tari atét la
nivel microeconomic cét si la nivel macroeconomic iar preocupirile pentru intelegerea efectelor
pozitive sau negativé ale unui anumit sistem de impozitare in vederea optimizarii lui sunt mereu
de actualitate.

Veniturile populatiei cu cele doua componente ale sale veniturile mobile si veniturile mai
putin mobile, ridici mari semne de intrebare in privinta impozitérii lor in contextul globalizarii.
Cunoasterea si interpretarea realitatii prin prisma trecutului este foarte importantd pentru
intelegerea tendintelor, acut valabil pentru impozitarea veniturilor. In primul rand este important
ca sistemele de impozitare si fie gindite corect, corespunzitor contextului economic, alternativa
fiind reducerea suplimentard a veniturilor bugetare si astfel greutatea crescdnda de sustinere a
statului social. In al doilea rand, identificarea unor posibile modificari la nivel de principii
generale de impozitare poate determina modificari importante atit ale domeniilor dependente:
mirimea cheltuielilor publice, structura lor, cit i a domeniilor de dependenti: sisteme
admmistratiye, cooi)eréri internationale. Subiectul cotei unice datoritd numdrului limitat de
cercetiri este un subiect a carui dezvoltare este de actualitate cu multe posibilitdti de cercetare

inca neexplorate, unele lamurite speram partial in lucrarea de fata.



Structura lucririi

Lucrarea este conceputa in patru capitole pornind de la incadrarea cotei unice in contextul
sdu istoric, in teoriile economice si in realitatea practicd, cu urmarirea permanenta a principiilor
generale ale impozitarii in capitolul unu. In capitolul doi pe baza cercetirilor existente, punem in
evidentd eficacitatea scdzutd daca nu inexistentd a acestui sistem de impozitare, aspect de natura
sd pund semne de intrebare privitoare la continuitatea cotei unice. Raspunsul este oferit partial in
capitolul trei ce scoate la lumina realitatea extinderii cotei unice prin sistemul dual de impozitare,
sistem introdus in majoritatea tirilor din Uniunea Europeani. In acest capitol ca urmare a
aspectelor desprinse in urma cercetdrii, sunt sugerate si posibilele cauze ale acestei extinderi
precum si ale extinderii sau restrangerii ulterioare.

Fiecare capitol se incheie cu un subcapitol ce cuprinde concluziile, contributiile personale
si propunerile pentru o dezvoltare ulterioara pentru ca la final acestea si fie grupate si completate
in cadrul capitolului patru.

Capitolul 1 valideazd prin cercetare descriptivd si istoricd primele trei ipoteze de
' cefcetare indicAnd astfel cota unicd ca o formd de manifestare a impozitului pe venit
corespunzitor contextului economic actual ce a permis rafinarea principiilor de bazid ale
impozitdrii si trecerea de la realizarea progresivitatii prin rate marginale diferentiate la realizarea
progresivitati prin deduceri personale diferentiate.

Urmirind parcursul istoric al impozitarii venitului sunt scoase in evidenta cauzele reale
ale trecerii de la o formi la alta de impozitare si anume modificarea modului de creare a averii i
a fbrmelor averii. In decursul tiﬁlpului formele averii s-au modificat dar principiul impozitarii in
functie de capacitatea de plata cu echitatea orizontala si verticala au ramas valabile. Cota unica in

tirile in care a fost introdusi ca si sistem general de impozitare respectd aceste principii. Cota



unica in cadrul sistemului dual de impozitare nu le mai respecta, deoarece veniturile din munca si
veniturile din investitii financiare sunt impozitate diferit, cele dintdi prin impozitare progresiva si
celelalte prin cotd unicd. Ceea ce s-a modificat la nivelul modului de creare a averii este
mobilitatea capitalului generator de venituri financiare. Adaptarea impozitarii la aceste forme
mobile s-a realizat prin rafinarea principiului capacitatii de plata.

Cota unici ca si sistem general de impozitare a venitului diferd de la tara la tard, cu un
puternic caracter unic in unele tiri si un caracter progresiv in alte tiri. Cota unicad introduce
progresivitatea prin deducerile personale de baza in functie de venit sau in functie de persoane.

Capitolul 2 valideazi prin metode descriptive, prin documentare, ipoteza patru potrivit
céreia cota unica nu este eficace in privinta celor mai multe obiective propuse spre evaluare

Eficacitatea in Uniunea Europeani a sistemului de impozitare prin cota unicd este
decisivd pentru mentinerea acestui sistem sau abandonarea lui fie cd vorbim de eficacitatea in
functie de scopul propus initial, fie cd vorbim de eficacitatea in functie de obiective de atins ce
au apdrut pe parcurs.

Punctul de plecare in desfasurarea capitolului doi il constituie definirea eficacitatii cotei
unice, cu uh grad de dificultate ridicat datoritd necesitatii de definire in primul rand a efectului .
scontat. Efectul scontat a fost stabilit in functie de avantajele si dezavantajele posibile ale acestui
sistem de impozitare.

Eficacitatea cotei unice a fost definitd din punct de vedere al cresterii/mentinerii venitului
bugetar datoritd imbundtatirii colectarii gi/sau largirii bazei de impozitare precum si datorita
stimularii muncii.

~ Birocratia si teama de a nu pierde posibile investitii strdine au fost aldturi de

imbunititirea colectdrii impozitelor motive pentru care cota unica a fost a fost adoptatd. Alte
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variante de definire a eficacititii s-au impus si anume eficacitatea cotei unice in functie de
capacitatea ei de a oferi simplitate in administrare precum si de eficacitatea in functie de nivelul
investitiilor striine atrase.

Partea de redistribuire, inegalititile sociale pe care un sistem fiscal le poate accentua sau
dimpotrivd reduce impune urmdrirea eficacititii cotei unice din punct de vedere al inegalitafilor
sociale.

Sistemul fiscal poate fi o parghie de macrostabilizare prin calitatea sa de stabilizator
automat. Eficacitatea cotei unice trebuie si fie privitd din punct de vedere al aportului la
macrostabilizarea economiei, aport important avand in vedere Pactul de Stabilitate si Cooperare
ce reduce posibilititile de interventie pe partea de cheltuieli si deficit.

Daci aceste obiective au fost atinse sau nu, cu alte cuvinte daci cota unica si-a dovedit
eficacitatea sau nu, a fost urmirit prin analizi comparativa a tipurilor de cercetari pentru fiecare
obiectiv propus si a teoriei aferente obiectivului respectiv. Rezultatele obtinute, cu rezervele ce
se impun atit datoritd numarului redus de studii cit si numarului redus de téri analizate sunt
sintetizate in tabelul 1.

Tabelul 1. Eficacitatea cotei unice in térile din Uniunea Europeand
Nr.ert Obiectivul propus Rezultat
1 Venitul adus la bugetul de stat negativ

Disciplina fiscala slab afirmativ

Stimularea muncii negativ

2

3

4 Simplitatea in administrare indiferent
5 Inegalitatea sociala negativ

6

Investitiile directe striine atrase slab afirmativ

7 Stabilizatorul automat negativ
Sursa: autorul

11



Analiza comparativi a celor trei elemente stiingifice: teorie, cercetdri empirice si
simuliri, a scos in evidenti obiective luate in considerare in determinarea eficacitatii care pot fi
imbunititite (stimularea muncii si stabilizatorul automat), obiective in privinta cérora cota unica
inregistreazi rezultate negative din toate cele trei puncte de vedere (inegalitatea sociald),
obiective care nu ar trebui si-i fie atribuite cotei unice (simplitatea in administrare).

Capitolul 3 oferd un raspuns partial la incertitudinea continuitatii-cotei unice in conditiile
lipsei de eficacitate a acestui sistem de impozitare sau in conditiile unei eficacitéti reduse.

Aducind la lumind realitatea extinderii cotei unice prin sistemul dual de impozitare
introdus in majoritatea tirilor din Uniunea Europeand, ipotezele noastre privind eficacitatea cotei
unice din punct de vedere al extinderii §i a posibilitatii extinderi ei sunt validate in acest capitol.
Prin cercetiri ale rapoartelor emise de autoritati de consultanta fiscala, PricewaterhouseCoopers,
Ernst & Young, au fost puse in evidentd tarile cu sistem dual de impozitare si stabilite diversele
grade de introducere ale acestui sistem. Harta cotei unice pe tiri si pe grade de intensitate este
rezultatul acestui demers si dovedeste astfel extinderea geografica a cotei unice.

'Avand in vedere separarea in cadml sistemului dual de impozitare a veniturilor personale

~in. venituri din munca impozitate pfeponderent progresiv si in venituri din investitii financiare.
impozitate prin cota unicd, cresterea importantei cotei unice in detrimentul impozitdrii

progresive, a fost demonstrata indirect prin cresterea bazei de impozitare aferente cotei unice §i

restringerea bazei de impozitare aferente impozitului progresiv. Pe baza literaturii de specialitate

§i a analizei comparative a datelor avute la dispozitie, realitatea sciderii veniturilor din munci ca
si pondere in PIB si a cresterii veniturilor financiare ale populatiei ca si pondere in PIB aduce in
lumind extinderea veniturilor impozitate prin cota unici in detrimentul veniturilor impozitate

progresiv, dovedind astfel si extinderea cantitativi nu doar extinderea geograficd. Veniturile

12



financiare ale populatiei sunt interpretate prin intermediul indicatorului “activele financiare ale
gospodariilor”. Analiza comparativa realizata pe baza de cronograme si indicator SLOPE pentru
fiecare tard din Uniunea Europeana scoate in evidentd grupul majoritar al tarilor in care ponderea
activelor financiare detinute de gospodarii in PIB creste in detrimentul ponderii veniturilor din
munca si confirmi astfel ipoteza prin care cota unicd céstiga teren. Cele doud tdri in care
veniturile financiare sunt impozitate in continuare progresiv, Franta si Marea Britanie, ne
sugereazi maturitatea pietei financiare si puterea sindicalda ca fiind cdi prin care se poate
modifica situatia actuald a cotei unice.

Capitolul 4 este destinat concluziilor generale, contributiilor personale si propunerilor
pentru o dezvoltare ulterioara.

Impozitarea proportionald sau progresivd a venitului personal a depins de vointa
factorului de decizie sprijinit de o teorie sau alta a impozitarii cu respectarea principiilor generale
ale impozitarii.

Impozitarea proportionald gi progresivd a venitului personal cu incilcarea principiilor
generale ale impozitérii impune regandirea teoriilor astfel incat si fie general valabile.

Disputa impozit proportional - irnpozit‘,pfogresiv. pare ca s-a mutat de la nivel teoretic -

volitiv la nivel practic - adaptativ.
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