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In conditiile in care putem considera organizarea judiciari ca fiind una dintre
cele mai importante ramuri ale sistemului de drept dintr-o tard moderna si complet
democratica, atunci tratarea acesteia impune o rigurozitate sporitd, si orice asertiuni
emise pe aceastd tema referitoare la institutiile judiciare ale Romaniei actuale, ori cele
anterioare, vor fi pe larg dezbatute si tratate pe parcursul tezei.

Lucrarea de fata reuneste rezultatele cercetarii stiintifice efectuate pe parcursul
a trei ani de zile (2014 - 2017), rezultate si concluzii desprinse cu ajutorul participarii
la diferite conferinte stiintifice si prin elaborarea lucrarilor de specialitate pe teme
diverse din paleta dreptului civil si procedural civil, toate fiind exponente ale temei
denumite succint ,,organizarea sistemului judiciar romanesc”.

Ideea de ,reformd” a sistemului judiciar romanesc a venit ca urmare a
documentarii noastre asupra unor sisteme de drept din tiri occidentale, (am facut
vorbire despre sistemul german si cel francez, despre modalitatea de organizare a
instantelor din aceste tari, asupra statutului magistratilor, etc.), asupra modului de
functionare, pe alocuri defectuos, dar in final eficient, al sistemului romanesc de
drept, urmand ca institutii precum Consiliul Superior al Magistraturii sa devina
adevarate repere in cercetarea noastra.

Avem convingerea ca evolutia in timp a legilor de organizare judiciara va tine
pasul cu vremurile moderne pe care le trdim, dar va tine cont si de cutumele judiciare
foarte bine impamantenite in constiinta participantilor la Infaptuirea actului de justitie,
iar justitia romaneasca va avansa, va prospera si va continua sa se dezvolte asa cum a
facut-o si pand acum, iar dreptul va ramane un domeniu la fel de spectaculos ca in
trecut.

De aceea, prezenta lucrare a avut la bazd doua concepte foarte importante
pentru noi, si anume existenta unui sistem judiciar complet si eficient din punct de
vedere functional, si un corp profesional (participantii la infaptuirea justitiei si la
elaborarea actului de justitie) competent si bine organizat, aflat intr-o permanenta

cautare a adevarului, fie el unul judiciar sau moral.



In consecinti, de cele mai multe ori nu ne-am limitat doar la a dezbate simple
norme legale privitoare la organizarea judiciara a Romaniei, ci am cautat s venim cu
raspunsuri la chestiunile lacunare, am propus solutii si ne-am sustinut punctul de
vedere atunci cand era cazul. Pe aceastd cale, speram sa fim de ajutor pe viitor
studentilor ori practicienilor, si sa constituim, dintre multiplele opinii exprimate de
alti scriitori, variante viabile, de luat in calcul atunci cand necesitatea unei schimbari
va fi stringenta in ce privesc normele legale in materie de organizare judiciara.

Principalele teme tratate pe parcursul tezei au fost: studierea comparativa a
sistemelor judiciare europene, indeosebi cu referire la sistemul de drept german, pe
care l-am considerat nu de putine ori eficient si functional, dar si cel francez,
problematica competentei instantelor nationale, avand in vedere multiplele modificari
aduse legilor de organizare judiciara pe parcursul timpului ce dicteaza normele
procedurale Tn materia competentei, organizarea si functionarea institutiei judiciare
denumita Consiliul Superior al Magistraturii, organism central al sistemului de drept
romanesc, ce poartd o foarte mare importantd pentru studiul nostru, si nu in ultimul
rand, una dintre cele mai disputate teme din Intreg arealul judiciar disponibil,
raspunderea magistratilor, o tema de real interes la nivelul anului curent.

De altfel, dintre toate disciplinele juridice ce se studiaza in facultatile de Drept
la momentul actual, cea denumita ,,Organizarea sistemelor judiciare” pare sa fie una
dintre singurele in masura sa merite o analiza completa si detaliata din partea noastra,
atat Tn ceea ce privesc aspecte comparative legate de organizarea si structura altor
sisteme judiciare, (ce pot pune in lumina atat avantaje cat si dezavantaje ale sistemului
romanesc de drept), cat si informatii si studii ce ar permite Tmbunatatirea sistemului
juridic romanesc, prin aplicarea metodelor si strategiilor uzitate de alte tari
democratice, din Europa si nu numai.

In cadrul primei parti a prezentei teze, ne-am orientat cercetarile si
documentarea bibliografica catre sfere diferite ale dreptului clasic, si anume catre fata
nestiutd a sistemului judiciar romanesc, si anume asupra ,,dreptului comparat”, care

dicteaza felul in care institutiile romanesti de drept public sau privat se Impletesc cu
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cele din alte sisteme de drept, indiferent daca aceste amestecuri sunt fondate pe baze
ferme, legislative In domeniu, sau sunt doar preludri nevinovate din modelele altor
sisteme de drept.

Recursul nostru in aceasta disciplind a tratat atdt In mod singular, cat si
general, institutiile din sistemul judiciar romanesc, ce au echivalent in tarile si in
sistemele de drept apropiate noud, precum cele din Germania sau Franta, dar, pe cale
de exceptie, si cele din sistemul anglo-saxon — de tip ,, common law ", unde se pot, de
cele mai multe ori, gasi elemente atadt comune, cat si deosebite fatd de sistemul nostru
de drept, in tari precum Marea Britanie sau Statele Unite ale Americii.

Fiind vorba in acest caz de un prim studiu comparativ, ne-am folosit de toate
instrumentele necesare evidentierii cat mai propice a diferentelor cantitative si
calitative intre sistemul nostru de drept si cel al altor tari, si am uzitat, pe langa
instrumentele clasice de cercetare aferente studiilor comparative®, si anume cercetarea
bibliografica, descrierile si explicatii teoretice, comparatiile clasice intre doud sau mai
multe componente, ca 1n final sd putem compara si intreguri, dar si alte metode,
precum cele folosite la alte discipline, precum analiza statistici a unor fenomene,
toate fiind instrumente foarte folositoare, judecand dupa nivelul de cunoastere ce va fi
dezvoltat in urma utilizarii acestora.

Din anumite puncte de vedere, ludim in considerare posibilitatea inserarii si
dezvoltarii acestor cunostinte rezultate din cercetarea noastra, in diferite sectiuni ale
altor lucrari, ori folosirea acestora la diferite simpozioane, conferinte, sesiuni

stiintifice in strdinatate, ca teme de dezbateri, acestea putdnd deveni chiar resurse

" Vom explica pe parcursul lucrdrii termenul, iar pentru mai multe detalii legate de organizarea sistemelor
judiciare de tip common-law, a se vedea si lucrarea F. Russel, C. Locke, ,.English Law and Language”, Ed.
Phoenix ELT, Hertforshire, Great Britain, 1995, p. 43, lucrare cu ajutorul cédreia am inteles mai bine
functionarea sistemului judiciar englez, si nu numai,

* Pentru detalii legate de diferite studii comparative realizate pana la momentul de fat, recomandim lucrarea
LEtude comparative sur les institutions judiciares des pays de I'Europe et des pays du Maghre”b, Ed.
Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, Sibiu, 2008, Teza de doctorat apartinand d-lui R. Bennasser, teza ce ne-
a deschis imaginatia si ne-a supus atentiei diferentele majore ce se regasesc intre doud sau mai multe sisteme de
drept aparent similare, dar in realitate foarte diferite, si care ne-au determinat sd alegem un asemenea tip de
cercetare in cadrul lucrarii de fata,



necesare unor membri de comisii speciale pentru tari membre ale U.E., la elaborarea
unor planuri si strategii de dezvoltare judiciard continua, dar §i unor persoane ce nu au
absolut nicio legatura sau implicare in ceea ce priveste sistemul judiciar romanesc.

De aceea, facem precizarea ca de cele mai multe ori, ne dorim sa fim de ajutor
acelora care se afld in cursul explicitarii anumitor fenome sau institutii de drept, sau
dimpotriva, sunt simpli si dezinteresati observatori, dar care vor putea, prin
intermediul acestor discutii si asertiuni, sa constate aspecte importante, ce pot deveni
posibile propuneri ,,de lege ferenda” prin intermediul studiului nostru.’

Utilizand instrumentele expuse mai sus, si experienta oferitd de jurisprudenta
relevantd in materie, fiind necesar sd expunem in aceastd situatie cauzele in care
Romania a fost parte in cauzele Curtii Europene a Drepturilor Omului®, sperdm, cu
acest studiu, sd prezentam toate aspectele prin care justifia romaneasca exceleaza, dar
si neajunsurile §i problemele evidente pe care le consideraim demne de revizuit.
Jurisprudenta relevantd in materie de organizare judiciard nu este voluminoasa, ci
dimpotriva, reflectd, in putinele spete privitoare la organizare, neajunsurile si
problemele ce se cer remediate raportat la situatiile de fapt expuse in cauzele
respective.

De asemenea, pe langa instrumentele descrise mai sus, au fost folosite si alte
mijloace de informare, precum articole publicate in reviste de specialitate juridica,
precum ,,Revista de Drept international privat si Drept privat comparat”, ,,Revista
Dreptul”, ,,Revista Romdna de Jurisprudenta”, ,, Revista Romana de Drept Public”,
., Revista Drepturile Omului”, sau ,,Romanian journal of comparative law”, dar si
surse de documentare on-line, platforme de cercetare stiintifica, etc., de unde au fost
preluate subiectele interesante de dezbatere. Am Incercat in acest context sd venim cu
idei noi, cu propuneri si chiar recomandari in ceea ce priveste organizarea actuala a

sistemului judiciar romanesc, si chiar viitoarea organizare.

3 C. Oprean, ,,Metode si Tehnici ale Cunoasterii Stiinifice”, Ed. Univ. ,,Lucian Blaga” din Sibiu, Sibiu, 2006, p.
123,
* B. Andresan-Grigoriu, ,,Tratatele Uniunii Europene”, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 12,



Desi nu intentionam sa denaturam niciuna dintre trasaturile esentiale si
distinctive ale sistemului judiciar romanesc, trasaturi ce releva intocmai dimensiunea
si personalitatea acestuia, am expus cu precadere detalii referitoare la ceea ce
consideram ca este merituos a fi preluat din organizarea sistemelor judiciare intra si
extra-europene, ca elemente de schimbare si adaos favorabil sistemului nostru de
drept, care, fie cd recunoastem sau nu, fie ca suntem practicieni i ne confruntam
zilnic cu lacune judiciare ori interpretari gresite ale textelor legale, sau teoreticieni ce
reconsideram necesitatea adoptarii unor elemente de noutate, se afla intr-un moment
complex si dificil al existentei sale.

Studierea comparativa a sistemelor de drept nu va face altceva decat sa aduca
la lumina toate ,,energiile” ce concurd la realizarea actului de justitie in Romania,
toate modalitatile prin care justitiabilii Inteleg sa 1si exercite drepturile sau sa ceara
indeplinirea obligatiilor asumate de parti, tipurile de institutii ce functioneaza in tara
noastra si care nu existd in alte sisteme de drept, sau vice-versa, si altele, toate
acestea, bine-inteles, prin prisma compararii cu alte sisteme judiciare contemporane,
de la care speram sa preluam toate calitatile, chiar si informativ, ci nicidecum sa le
urmam calea 1n ceea ce priveste defectele.

Iar pentru a fi siguri ca organizarea judecatoareasca actuald/moderna nu scapa
de unele critici obiective pe care le consideram extrem de utile, ne-am exprimat, pe
parcursul capitolelor tezei, si cateva ingrijorari mai vechi si am expus cateva idei in
ceea ce priveste o potentiald , reforma a sistemului judiciar romdnesc”, detalii cu
privire la organizarea ,,Guvernului Magistraturii”’, si anume Consiliul Superior al
Magistraturii, fara sa ne abatem de la obiectivele noastre.

Managementul judiciar’, in ciuda lipsei sale din curricula universitard a marilor
scoli de Drept din Romania, prezintd un interes deosebit pentru viitorii absolventi ai
acestor scoli, Intrucat, fara aceste notiuni de management, fie ele si de baza, despre

. . ., . . 6 . . .
»organizarea §i alcatuirea instantelor”, compunerea corpului de magistrati,

> L. Barac, ~Management judiciar”’, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 32,
* M.-M. Pivniceru, C. Luca, ,,Elemente de management judiciar”’, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 91,



modalitdtile de accedere in profesie, specialistii prezenti in salile de judecatad si
atributele acestora, institutiile publice si functionarii publici ce participa si sprijina,
prin exercitiul profesiei lor, la infaptuirea justitiei, psihologia si disciplina domeniului
juridic, nu vor percepe prea usor, sau aproape niciodatd, importanta si finetea actului
de justitie, supletea distinctiei dintre un profesionist si un amator in ceea ce priveste
rezolvarea problemelor judiciare.

De aceea si noi, pe calea acestei teze, am incercat Imbinarea cat mai eficienta a
aspectelor practice cu cele teoretice, pentru a veni in ajutorul tuturor celor interesati
de organizarea judecatoreasca, de rolul pe care il are fiecare ,,actor” al acestei mari
piese si de modalitatile constante de Tmbunatatire a actului jurisdictional.

Asa cum vom vedea in continuare, pe parcursul cercetdrilor noastre, ne-am
oprit si asupra competentei instantelor judecatoresti din Romania, cu precadere asupra
competentei materiale a instantelor de recurs si asupra problematicii competentei
instantelor specializate.

Institutia competentei materiale a instantelor de recurs din tara noastrd a
reprezentat subiectul principal al cercetarilor si documentarilor bibliografice demarate
de noi in cuprinsul celei de-a doua parti a prezentei teze. Competenta instantelor va fi
determinata prin folosirea tuturor aspectelor ce tin de competenta instantelor asa cum
este ea delimitatd de ,,Noul cod de procedura civild”’, cod ce consacra conceptia
monistd adoptatd de Noul cod civil, care unifica dispozitiile legii civile cu cele din
dreptul comercial.

Astfel, Titlul 3 al Cartii I din Noul cod procedura civild, in cuprinsul art. 94 -
art. 147, consacra o serie de articole de o importantd deosebitd, ce traseaza
competenta instantelor judecatoresti din Romania. Pentru 1inceput, definitia
competentei si clasificarea acesteia au facut obiectul primelor asertiuni pe aceasta

tema, iar apoi competenta instantelor in materie civild au constituit obiectul cercetarii

7 A se vedea si lucrarea M. Ursuta, ,,Noul cod de procedurd civild modificat. Prezentare comparativi”, Ed.
Univ. Juridic, Bucuresti, 2014, lucrare ce prezintd in mod sintetic modificarile structurale aduse Codului de
procedura civila,



noastre. Nu au lipsit, de asemenea, nici reflectiile noastre asupra problemelor de
competenta a instantelor specializate.

Apoi, partea cea mai importantd din cadrul acestor consideratii teoretice s-a
impletit cu cateva notiuni legate de materia contenciosului administrativ, ca in final sa
putem prezenta, In mod exemplificativ, solutii jurisprudentiale relevante in materia
recursului de drept comun si In contencios administrativ.

In lipsa unor norme de competenti care si determine intinderea puterilor si
atributelor recunoscute prin lege organelor judiciare ce apartin puterii judecatoresti,
ori organelor ce au ca principald activitate procedura de judecare a litigiilor, ar deveni
imposibil de stabilit care dintre toate aceste tipuri de organe este indreptatit sa
constate justetea, corectitudinea si dimensiunea actelor sau faptelor deduse judecatii.

Demersul nostru teoretic In domeniul competentei instantelor s-a incheiat cu un
studiu asupra procedurii recursului in contencios administrativ, si bineinteles, cu
recomandari $i propuneri, raportat la notiunile expuse.

In cuprinsul partii a treia din structura completd a tezei de doctorat, ne-am
orientat atentia catre una dintre cele mai puternice institutii ale sistemului judiciar
romanesc, institutie juridicd ce ,dicteaza” si sanctioneaza comportamentul
., personalului” instantelor judecatoresti, avand atributii In ceea ce priveste recrutarea
si cariera magistratilor, dar si in materie disciplinard, acolo unde detine rolul
determinant de instanta de judecata, sectiile specializate ale acesteia fiind in masura sa
aprecieze asupra diferendelor judiciare privitoare la activitatea magistratilor, institutie
denumita ,,Consiliul Superior al Magistraturii”.

Incursiunea noastra in disciplina organizdrii judiciare trateazd atadt Tn mod
singular, cat si generalizat, institutia centrald a sistemului judiciar roménesc, cu
personalitate juridica distincta®, ce isi gaseste echivalent in tarile si in sistemele de

drept apropiate noud, precum cele din Germania sau Franta, unde, dupa cum se poate

¥ Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, cu modificarile si completirile ulterioare, cu
referire la art. 2, ,,C.S.M. are personalitate juridica si sediul in Bucuresti”,



observa, se regasesc atat elemente comune, cat si deosebite fatd de actuala organizare
a sistemului nostru de drept.

Mentiondm faptul ca ,,sistemul judiciar reprezinta in orice stat democratic o
componenta esentiala a civilizatiei §i a progresului social, si baza democratiei
moderne”.” Plecim de la aceastd notiune intrucat la baza organizarii judiciare statale
stau principiile si normele democratice ale civilizatiei moderne, ce nu se poate
imbunatati decat prin eforturi constante si reforme consistente.

Ca o prima concluzie, reforma justitiei, asa cum se poate distinge din paginile
lucrarii, este un subiect de foarte mare interes, atat Tn mediul academic, cat si in
mediul practicienilor dreptului.

Atunci cand facem vorbire despre justitie si distribuirea acesteia in teritoriu,
pornim intotdeauna cu termenul de ,,jurisdictie”, conceptul in sine avand multiple
acceptiuni, doua dintre acestea fiind primordiale in procesul de realizare si aplicare a
justitiei, si de asemenea, prezinta interes pentru studiul organizarii judiciare din orice
stat democratic.

Constitutia si legea de organizare a sistemului judiciar se referd uneori la
,instante” si ,, tribunale” tocmai in aceastd versiune consacratd. Aceasta acceptiune a
conceptului de jurisdictie a reprezentat pentru noi, in cadrul acestei cercetari, un
element de baza, ce prezintd un interes deosebit.

Organizarea actuala a instantelor judecatoresti este rodul unei severe evolutii
cu caracter istoric. Puterea judecdtoreasca a devenit independentd doar in epoca
moderna, o datd cu afirmarea tot mai remarcabild in Anglia, Franta si apoi in alte state
occidentale a ,, principiului separatiei puterilor in stat”."°

Anterior, justitia se contopea in practica cu functia executiva si era Infaptuita
de cele mai multe ori de aceleasi organe. In conformitate cu dispozitiile Constitutiei

Romaniei, in varianta cea mai completa si actualizata, autoritatea judecatoreasca este

’ 1. Les, ,.Sisteme judiciare comparate”, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 1, lucrare de maxima importanti in
cadrul cercetarilor noastre, ce a fundamentat interesul pentru disciplina organizarii judiciare,
0. Les, ,, Organizarea sistemului judiciar romdnesc”, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 6,
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alcatuitd din instantele judecatoresti, Ministerul public si Consiliul Superior al
Magistraturii, organism garant al independentei justitiei.

In Romania, justitia se infiptuieste numai de citre Inalta Curte de Casatie si
Justitie si celelalte instante judecatoresti, respectiv curti de apel, tribunale, tribunale
specializate, instante militare si judecatorii.

Inalta Curte de Casatie si Justifie este instanta cea mai inaltd in grad din
Romania, iar rolul sdu primordial este sd asigure interpretarea si aplicarea unitard a
legii de catre celelalte instante judecatoresti. Principala metoda de unificare a practicii
judiciare este ,,recursul in interesul legii”, in cadrul cdruia se stabileste modalitatea
corecta de interpretare a legii in chestiunile de drept care au primit o dezlegare diferita
din partea instantelor judecitoresti (practica judiciard neunitard)."

Organizarea actuald a instantelor judecatoresti romanesti este guvernata de
Legea nr. 304/2004."% In prezent, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea 304/2004 privind
organizarea judiciard, cu modificarile si completdrile ulterioare, justitia se realizeaza
prin urmatoarele instante judecatoresti: ,judecdatorii, instante militare, tribunale,
tribunale specializate, curti de apel, instante militare si Inalta Curte de Casatie §i
Justitie”.

WIn societdtile moderne, justitia este o functie fundamentald a statului, iar
administrarea ei reprezintd unul dintre atributele esentiale ale puterii suverane”."
Aceasta functie implica existenta unor structuri statale si servicii publice adecvate, ce
au menirea sd infaptuiasca activitatea jurisdictionala.

Motivul pentru care am abordat aceastd institutie juridica rezida in faptul ca
justitia, in totalitatea efectelor ce le produce, este un garant al respectarii suprematiei
legilor si principiilor de organizare statalad, asa cum si Consiliul Superior al
Magistraturii trebuie sa se prezinte fatd de omul de rdnd ca un garant al aplicarii

legilor si ,,paznicul” judecatorilor si procurorilor, actorii cei mai de seama ai

9

. Turianu, ,, Procedurda civilda — Practica judiciara”, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 220,
"2 T.C. Briciu, ,, Legislatia privind organizarea judiciard”, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 8,
B 1. Les, ., Tratat de procedura civila”, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 3,
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circuitului juridic, abordarea noastrd vizand totalitatea aspectelor ce le consideram
demne de revizuit, ce se pot modifica in actuala organizare a sistemului judiciar
romanesc.

Mai cu seama, ne dorim sa tratdm incertitudinile si sd aducem pe aceasta cale,
propuneri de modificare asupra institutiei Consiliului Superior al Magistraturii,
organism cu un mare impact in sfera juridica.

Am incercat sa venim cu idei noi, cu propuneri si chiar recomandari in ceea ce
priveste modificarea organizarii actuale a sistemului judiciar roméanesc, si chiar a
organizarii Consiliului Superior al Magistraturii, institutie de prestigiu, considerata de
importanta cardinala pentru organizarea institutionala a justitiei din Romania.

Fara alte precizari deocamdatd, am trecut in revistd si totalitatea elementelor
necesare unei reforme judiciare complexe si de durata.

Spre partea de final a tezei de doctorat, ne-am orientat activitatile de cercetare
spre ,,piesa” cea mai importantd, consideram noi, a sistemului judiciar romanesc. Este
vorba, asa cum vom vedea, despre magistratii romani, si am vorbit cu precadere,
despre institutia ,, raspunderii” acestora."*

Raspunderea judecatorilor si procurorilor, asa cum ne sugereaza normele legale
in vigoare cu privire la organizarea profesiei de magistrat'”, este de trei tipuri: civila,
disciplinard si penald, iar Capitolul II al Titlului IV din Legea nr. 303/2004 privind
organizarea judiciara, cu modificarile si completarile ulterioare, lege ce stabileste

definitiv modalitdtile si procedura de angajare a raspunderii disciplinare a

'* Interesul pentru aceasti tema a intervenit ca urmare a multiplelor si destul de agresive campanii de denigrare
a profesiei de magistrat, a formuldrii ideilor de inldturare a oricdror forme de protectie a judecdtorilor si
procurorilor din partea publicului, avand la bazd notiuni precum angajarea raspunderii directe a magistratului
responsabil, chestiune pe care o criticam vehement, intrucét, asa cum vom vedea, profesia de magistrat este una
deosebitd, cu un specific al activitatii impresionant, domeniu in care resursa umand, pentru a fi performanta,
trebuie sa beneficieze de protectie si raspunderea acestora trebuie s fie limitatd, in acord cu Constitutia
Romaniei, si legile tarii, si deloc excesiva, prin aplicarea unui sistem de responsabilizare, mai degraba,

15 Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare stabileste cadrul organizatoric §i procedural al exercitérii profesiei de magistrat iIn Romania, iar in
cuprinsul art. 94 — 101, prin Titlul IV, este reglementata raspunderea magistratilor,
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magistratilor, aspecte foarte delicate in ceea ce priveste Imbunatatirea cadrului
profesional al desfasurarii activitatii judecatoresti.

Consolidarea statului de drept si inlesnirea aparitiei unor acte jurisdictionale de
cat mai bund calitate din partea magistratilor, se poate realiza, asa cum vom putea
lesne observa, doar prin construirea celor mai bune metode de pregatire profesionala a
judecatorilor si procurorilor, dar i prin atragerea raspunderii acestora, ca metoda
coercitiva, pentru ,, greselile” comise, eventualele omisiuni, ori intarzieri nejustificate.

Am tratat, in cele ce urmeaza, conceptul de ,, raspundere” juridica, asa cum
este el prezent in sistemul de drept romanesc, din perspectiva istorica, dar si analitica.
Odata stabilit cadrul general al discutiilor si din moment ce definirea raspunderii este
completd, am procedat la analizarea raspunderii disciplinare, civile si penale a
judecatorilor si procurorilor.

Atunci cand vine vorba de raspunderea magistratilor'®, este indisolubil legati
de aceasta institutie si discutia referitoare la limitarea raspunderii juridice a
magistratilor. Ne-am folosit Tn aceastd parte a lucrdrii de numeroasele decizii
judecitoresti in aceasti materie'’, incercAnd si explicim mecanismul raspunderii
magistratilor §i importanta critica a limitdrii raspunderii magistratilor, Intocmai pentru
ca atunci cand exista abuzuri din partea acestei din urma categorii de profesionisti ai
dreptului, ori atunci cand se considera de catre partile dintr-un proces ca au existat
vatamari aduse lor prin activitatea desfasuratd de magistrati, trebuie sa existe un
mecanism eficient si transparent de solutionare a unor astfel de probleme, in vederea
evitdrii intimidarii ori oprimarii magistratilor, totul spre realizarea unui sistem judiciar

adecvat, cu o buna functionare.

'® Pentru o analiza pertinenta asupra profesiei de magistrat in Romania, a se vedea si lucrarea I. Popa, ,,Tratat
privind profesia de magistrat in Romdnia”, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, unde distinsul autor, in
capitolul 5, intitulat scurt ,, raspunderea juridica a magistratilor”, exprimd numeroase opinii si relevd multe
aspecte de importanta cardinald in ceea ce priveste aceastd tema,

7" Am utilizat in activitatea noastrd culegerea de practici judiciard selectionatd de citre dl. judecitor Dragos
Cilin, In lucrarea D. Calin, ,, Decizii relevante ale Curtii Constitutionale in materia Statutului judecatorilor §i
procurorilor”, Ed. Universitara, Bucuresti, 2013,
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Spre partea finald a acestei sectiuni am prezentat succint chestiuni privitoare la
raspunderea magistratilor ce fac parte din alte sisteme de drept, precum si a celor ce
fac parte din categoria magistratilor ce beneficiaza de tratamente diferite, din alte tari
europene, $i nu numai.

Raspunderea juridica a magistratilor, mai exact a reprezentantilor sistemului
judiciar in teritoriu, intr-o societate ce se vrea intr-adevar democratica, devine un
indicator'® ferm al nivelului si calitatii actului jurisdictional, iar justitia, in mod total
neintdmplator, este cea care garanteazi eficienta democratiei dintr-un stat modern. "

In sistemele de drept apropiate noua, precum cele din Germania sau Franta, am
putut observa faptul ca se regasesc elemente comune In ceea ce priveste angajarea
raspunderii magistratilor. De asemenea, luand in considerare sistemul de drept anglo-
saxon, modalitatile raspunderii judecatorilor si procurorilor din cadrul acestor instante
s-au dovedit diferite.

Constitutia si legile de organizare judiciara®® prezinta interes teoretic si practic
in cadrul acestui studiu, intrucat angajarea raspunderii juridice a magistratilor se poate
efectua doar prin parcurgerea unor proceduri legale, in urma unor cercetari, asa cum
vom vedea.

Am incheiat demersul nostru cu chestiuni ce tin de natura recomandarilor, si

am concluzionat asupra tuturor aspectelor importante din cadrul lucrarii.

'8 Vorbim despre acest indicator al nivelului si calitatii actului jurisdictional din prisma numarului actiunilor
disciplinare existente la un anumit moment sau intr-un an calendaristic, in justitia romaneascd, cu raportare
bineinteles, si la numarul sanctiunilor aplicate in urma cercetarilor disciplinare,

' Facem mentiunea c, potrivit articolului publicat de A. Cohen, din partea Facultitii de Drept a Universititii
din Tel Aviv, Israel, ,,/ndependent judicial review — A blessing in disguise”, in Revista International Review of
Law and Economics nr. 37/2014, o publicatie Elsevier 2013, resursa Science Direct, p. 209 — 220, subzista
opinia conform careia indiferent de faptul ca justitia este garantul respectarii legilor si promoterul democratiei,
legea, ,lato sensu”, este realizata de catre organismul legiferator dintr-o tard, organ ales, avand puternice
influente politice, sens in care factorul politic are o inrdurire indirectad asupra eficientei justitiei, si asupra
controlului jurisdictional exercitat de aceasta din urma. Asa cum explica autorul, ar fi gresit s consideram ca
politicienii nu au o influenta asupra elementelor ce determind independeta magistratilor si controlul

>

jurisdictional manifestat, deci si asupra garantiilor dezvoltarii democratiei,

% Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicat, cu modificarile si completirile
ulterioare; Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, toate cu vedere directa
catre organizarea judecatoreascd moderna a Romaniei,
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In final, apreciem ci este necesar ca fiecare dintre noi, indiferent de statutul
nostru sau de legdtura stransd cu activitatile jurisdictionale, ori chiar in absenta
vreunei astfel de legaturi, sd contribuim la realizarea justitiei si la promovarea
dreptétii, asa cum trebuie ele sd existe intr-o societate morala si democratica, si sa nu
ne abatem, alaturi de magistrati, de la acest deziderat, indiferent de urmari.

Astfel, fiecare dintre noi doreste o justitie echitabild, n respectul legilor si
principiilor democratiei, cu aplicarea strictd a prevederilor referitoare la drepturile si

libertatile cetatenilor.
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