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international. Dorim sa cercetam acest domeniu 1n conditiile analizarii si validarii ipotezei conform caruia
gradul de incredere al contribuabililor in sistemul fiscal romanesc este unul scazut si sa oferim propuneri si
solutii documentate la intrebarea referitoare la riscurile pe termen lung in cazul in care acesta nu se
adapteaza noilor conditii macroeconomice mondiale si ale Uniunii Europene.

Argumentele personale 1n alegerea temei se referd la realitdtile sistemului fiscal roménesc, la
carentele acestuia, la legislatia incoerenta, stufoasa si ineficienta, la consecintele deficientelor din sistemul
de impozite si taxe, reglementarea TVA 1in trepte, marirea bazei produselor accizabile, necesitatea
perfectiondrii colectdrii impozitelor si taxelor si diminuarea costurilor ridicate aferente conformarii
voluntare.

Sustenabilitatea fiscald a aparut ca o chestiune politicd esentiala in toatd Europa, in ultimii ani,
partial pentru cd pozitiile fiscale ale multor tari de pe continent au fost grav afectate de criza financiara si
economicd mondiald si, de asemenea, din cauza recunoasterii publice tot mai insemnate privind costurile
fiscale pe termen lung ale schimbarilor demografice, in special imbatranirea populatiei. Multe dintre noile
state membre ale Uniunii Europene, inclusiv Romania, se confrunta cu provocari majore pentru asigurarea
sustenabilitdtii fiscale. Sustenabilitatea finantelor publice din Romania s-a deteriorat brusc avand in vedere
criza economica globalé.l

Elaborarea tezel de doctorat s-a realizat avand in vedere un plan al tezel in care sunt incluse
capitolele, subcapitolele si bibliografia aferentd, avand in vedere metodele de cercetare recunoscute,
precum si evidentierea unor numeroase studii internationale si nationale, lucrarea fiind o continuare a
acestor demersuri, intr-o abordare unitara.

Ipotezele de la care am plecat in cercetarea efectuata sunt urmaitoarele:

- de sustenabilitatea sistemului fiscal romanesc depinde dezvoltarea economica si evitarea crizelor
structurale si de incredere

- exista utilizare ineficientd a fondurilor publice

- presiunea dezechilibrelor structurale este in crestere (la nivelul sistemului de pensii, sistemului
sanitar — unde potrivit noilor directive europene, europenii se vor trata in orice spital din tarile

Uniunii Europene, iar autoritdtile sunt obligate sa achite costurile acestora la nivelul decontat in tara

deorigine).

- dependenta economica va atinge un nivel nesustenabil daca nu se modifica structura populatiei sau

modul de alocare a resurselor bugetare (prima variabila este mai greu de modificat, asadar pentru a

genera sustenabilitate pe termen mediu trebuie adaptata a II-a variabild, iar pentru a obtine un

echilibru si pe termen lung trebuie ca si prima variabila sa fie una sustenabild)

! Canagargiah S., Brownbridge M., Paliu A., Dumitru I. - The Challenges to Long Run fiscal
Sustainability in Romania, 2012, Policy Research Working Paper, p. 2-3
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- consideram ca perceptia contribuabilului asupra sistemului fiscal este una scazuta, de unde rezulta
un procent scazut de incasare a creantelor fiscale
- riscurile nerealizarii consolidarii sistemului fiscal romanesc sunt importante
- necesitatea diminudrii costului aferent conformarii voluntare
Contributiile proprii vor fi prezentate sub formd de propuneri, prelucrari, analize pe parcursul lucrarii,
precum si sintetizate la finalul lucrarii. Deasemenea lucrarea prezintd studii de caz, bazate pe metoda
chestionarului si a interviului realizate asupra persoanelor juridice la nivelul municipiului Sibiu, precum si

o serie de modelari in vederea stabilirii diferitelor conexiuni intre variabile.

Obiectivele principale urmarite in cadrul tezei se refera la:
spetd a sistemului fiscal romanesc, in contextul exigentelor formulate de spatiul european

2: compararea presiunii fiscale la nivelul Uniunii Europene pe structura veniturilor (in special cu tarile
care au aderat la UE 1n 2004) si oferirea de solutii privind optimizarea sistemului fiscal romanesc

3: repercusiunea si incidenta fiscalitatii si parafiscalitdtii asupra constituirii resurselor fiscale si
modalitati de scadere a evaziunii fiscale (un fenomen ridicat in Romania)

4: identificarea factorilor care influenteazd conditiile Compactului Fiscal si realizarea modelarilor in
programul SAS in vederea formularii unor concluzii cu impact pozitiv

5: aspecte privind mecanismul fiscal si formularea unor propuneri in vederea gasirii unor solutii de
perfectionare a colectarii creantelor fiscale

6: propunere de simplificare a mecanismului perceperii unor impozite

7: determinarea perceptiei contribuabilului asupra necesitatii efectudrii platilor obligatorii evitand
sustragerile de la platd (se vor aplica urmatoarele metode de cercetare — metoda chestionarului si metoda
interviului)

8: determinarea opiniei privind sustenabilitatea sistemului fiscal romanesc prin metode de cercetare (se
vor aplica urmatoarele metode de cercetare — metoda chestionarului si metoda interviului)

9: riscurile nerealizarii sau intarzierii consolidarii fiscale si modalitati de evitare a acestora.

Metodele de cercetare pe care le-am utilizat in cadrul tezei constau in analizd sistemica,
comparativa si in abordarea complexa a temei cercetate, in functie de scopurile si sarcinile propuse. Printre
metodele si tehnicile folosite in elaborarea tezei de doctorat se numara: Documentarea, Metode matematice
si statistice, Metoda cercetarii interdisciplinare, Modelarea, Investigatia

Teza de doctorat a fost structuratd si elaborata pornind de la o abordare coerentd si unitard pe patru

capitole:



|.  Fundamente teoretice privind sistemul fiscal si sustenabilitatea lui

In primul capitol am urmdrit explicarea, sistematizarea si clarificarea unor concepte teoretice
referitoare la problematica studiata.

In primul subcapitol au fost prezentate definitiile si conceptele de bazi cu care se opereazi in
domeniu. In subcapitolul doi au fost abordate aspecte privind politica fiscala , iar in subcapitolul al treilea
am prezentat diferite definitii, concepte si opinii referitoare la sustenabilitatea resurselor financiare si in
speta a sistemului fiscal.

Un sistem fiscal optim trebuie sd indeplineascd urmatoarele cerinte: sa genereze resurse bugetare
suficiente §i stabile in conditii de eficienta si eficacitate verticala si orizontala, sa minimizeze costurile de
administrare a aparatului bugetar si de conformare a contribuabililor, sa fie flexibil, simplu si transparent
si adaptabil in context international. In vederea comparirii sistemelor fiscale trebuie analizati o perioada
mai mare de timp si trebuie selectat un grup de tari comparabile din mai multe puncte de vedere.

Un alt aspect dezvoltat in cadrul acestui subcapitol se referd la influenta pe care o genereaza
cresterea ratei de dependenta economica in contextul imbatranirii populatiei si efectele fiscale care decurg
din aceasta modificare.

Ultimul subcapitol al primului capitol se referd la structura sistemului fiscal romanesc, prezentarea
principiilor sistemului fiscal si prezentarea schematica a impozitelor, taxelor si contributiilor componenta a
sistemului fiscal roménesc. In vederea raspunderii obiectivului principal al lucrarii, acela de a analiza
sustenabilitatea sistemului fiscal, componentele sistemului fiscal trebuie sa fie sustenabile independent
pentru a putea vorbi despre sustenabilitatea sistemului fiscal romanesc.

Prezentdm, deasemenea si obiectivele politicii fiscale a Romaniei si deficientele semnificative care
pot pune in pericol sustenabilitatea finantelor publice pentru ca in capitolele viitoare sa analizdm pe rand

fiecare componenta a sistemului fiscal din perspectiva sustenabilitatii.

[I.  Constituirearesurselor fiscalein cadrul unui sistem fiscal sustenabil

In capitolul al doilea am realizat o serie de comparatii folosind numeroase date statistice de
actualitate pentru compararea sistemelor fiscale.

Pornind de la prezentarea succintd a caracteristicilor si criteriilor unui sistem fiscal optim,
prezentarea avantajelor si dezavantajelor impozitelor indirecte si directe din punct de vedere al
randamentului acestora am prezentat diverse studii si puncte de vedere in acest sens incercand sd oferim
posibile solutii. In continuare, am prezentat o serie de factori care afecteaza negativ nivelul veniturilor
fiscale si asupra cdrora trebuie sd se intervind In sensul limitdrii impactului asupra veniturilor optime
necesare (nivelul ridicat al economiei subterane, nivelul coruptiei aparatului fiscal, nivelul ridicat al

arieratelor si atractivitatea pentru paradisurile fiscale).



Analizele asupra tarilor membre OECD in ultimii 40 de ani au relevat urmatoarele cresteri : la
nivelul impozitelor asupra veniturilor persoanelor fizice si dublarea contributiilor la asigurarile sociale
obligatorii.

Analize detaiate au fost realizate la nivelul celor 27 de state membre ae Uniunii Europene pe
fiecare impozit, taxd si contributie in parte. Desi existd diferente fatd de media Inregistratd la nivelul
Uniunii, consideram ca principala problema este colectarea slaba rezultat al evaziunii fiscale ridicate si al
unei administrari ineficiente in contextul unei birocratii excesive. Propunem in vederea Imbunatatirii
structurii sistemului fiscal, cresterea taxelor aferente proprietatii si al taxarii suplimentare a activitatilor
generatoare de externalitati negative.

In ultima parte a prezentului capitol, am prezentat citeva modalitati alternative prin care se poate
finanta bugetul statului. Enumerdm doar trei, cele mai importante: cresterea substantiald a absorbtiei
fondurilor europene, un rol activ a parteneriatului public-privat tot Tn contextul atragerii fondurilor

europene, dar nu numai si atragerea investitorilor straini in Romania.

[11.  Rolul mecanismului fiscal in asigurarea sustenabilitatii sistemului fiscal

In capitolul al treilea am tratat aspecte legate de optimizarea mecanismului fiscal tinand cont si de
randamentul in conditii de elasticitate a impozitelor, taxelor si contributiilor. Scopul primordial pe care
arhitectura sistemului fiscal consideram ca trebuie sa o realizeze este diminuarea evaziunii fiscale tinand
cont de specificul tarii si realizdnd optimul intre eficientd, echitate si costul administrarii sistemului.
Consideram ca acest obiectiv se poate realiza prin extinderea sistemelor de platd online, prin
implementarea stabilizatorilor fiscali automati si a stimulilor fiscali si Tmbunatatirea nivelului presiunii
fiscale subiective.

In vederea identificarii situatiei de fapt am realizat diferite chestionare cu scopul determinirii
diverselor aspecte privind gradul de colectare al veniturilor fiscale si modalitati de imbunatatire a acestuia.
Ca si solutii propuse ne permitem sa afirmam urmatoarele: cresterea amenzilor in cazul identificarii
activitatilor de evaziune fiscala si realizarea unor campanii de constientizare amplu mediatizate;
organizarea mai eficientd a actiunilor de control si inspectie simultan cu desfasurarea unor actiuni de
executare silitd bazate pe rezultate; imbunatatirea legislatiei fiscale si reducerea prin comasare si eliminare
a numarului de impozite si taxe.

Tot in cadrul acestui capitol am realizat si o serie de modeldri econometrice privind determinantii

sustenabilitdtii sistemului fiscal.



V.  Rolul aparatului fiscal si implicatiile sale pentru sistemul fiscal

In capitolul al patrulea am pornit de la necesitatea schimbarii politicii fiscale din prociclicd in
anticiclicd si am punctat importanta realizdrii acesteia in concordantd cu necesitdtile economiei fara
influente politice partinitoare. Concluziile primei parti a capitolului al patrulea au evidentiat faptul ca desi
unii politicienii renuntd destul de usor la dimensiunea ideologicd aplicand politici oportuniste aceasta
strategie nu a dus la castigarea alegerilor.

Pe langa prezentarea aparatului fiscal si a propunerilor de eficientizare a acestuia am realizat un
studiu de caz bazat pe metoda interviului si a chestionarului, In care am identificat o incredere redusa a
contribuabililor persoane juridice in aparatul fiscal si in sustenabilitatea sistemului fiscal roménesc atat pe
termen mediu, cét si pe termen lung. Inainte de efectuarea acestor studii am prezentat studiile intreprinse la
nivel national de catre Asociatia Romand pentru Reformarea Sistemului de Impozite si Taxe. Concluzia
principala rezultatd in urma studiilor efectuate este necesitatea cresterii gradului de incredere al
contribuabilului in sistemul fiscal roménesc, lucru ce se poate realiza in timp si prin adoptarea de politici
sandtoase in domeniul fiscal-bugetar. Regionalizarea aparatului fiscal reprezinta o oportunitate prin care se
poate restabilii increderea, insa este nevoie de campanii eficiente realizate de aparatul fiscal.

In urma cercetarilor intreprinse asupra a unui numar de aproximativ 200 de persoane juridice la
nivelul judetului Sibiu, urméatoarele campanii au avut un grad mare de acceptare fiind apreciate ca oportune
(“Incurajim dezvoltarea firmelor care investesc in Romania si se implici social!”, ,,Solicitati bon
fiscal si incurajati economia reala pentru bugete mai mari in Educatie, Sdnitate, Cercetare la nivel
local / national”).

In incheierea capitolului am prezentat riscurile intarzierii consolidarii sistemului fiscal romanesc si
costurile neaplicdrii la timp a politicilor anticiclice.

Rezultatele cercetarii au fost diseminate si validate in cadrul a peste 15 conferinte internationale, 5
conferinte nationale, 10 articole indexate in baze de date internationale recunoscute, indexate sau cotate
ISI, precum si 13 articole publicate in reviste de specialitate romanesti.

Rezultatele cercetdrii sunt confirmate de actualitatea si relevanta celor peste 200 de publicatii
consultate, regdsite in sectiunea bibliografie, cercetdrile continudnd ultimele materiale publicate in
domeniu.

Voi structura prezentarea concluziilor avand in vedere cele 9 obiective principale asumate si
urmarite in cadrul tezei pe care le-am sintetizat mai jos:

O1: Prezentarea aspectelor teoretice si a conceptelor cu care se opereaza in domeniul
sustenabilitatii, in speta a sistemului fiscal romanesc in contextul exigentelor formulate de spatiul

european



Tncepem argumentarea cu obiectivele principade ae sistemului fiscal (alocarea resurselor,
stabilizarea economiei si functia sociald), clasificarea sistemelor fiscale si rolul politicii fiscale in sensul
reglarii sistemului fiscal.

Un sistem fiscal optim, sustenabil pe termen mediu si lung, trebuie s asigure necesarul de
venituri bugetare in conditii de eficienta, echitate verticald si orizontala cu costuri minime de
administrare si conformare fiind flexibil, stabil, transparent si adaptabil international indiferent de
conditiile macroeconomice.

In general, stabilitatea finantelor publice se analizeazi tinind cont de 4 rate si anume: cheltuielile
publice raportate la PIB, veniturile publice raportate la PIB, imprumuturile sectorului public raportate la
PIB si datoria publica raportatd la PIB. In plus, existi modelul QUEST dezvoltat de Comisia Europeana
care se bazeazad pe analiza a numeroase variabile, iar simularile realizate sunt relevante cu conditia ca si
datele primare introduse In model sa fie corecte.

Pornim de la ipoteza existentei unui risc mediu spre ridicat al sustenabilitdtii sistemului fiscal
deoarece in Raportul de Sustenabilitate realizat de Comisia Europeana la nivelul datelor aferente anilor
2009-2010, tara noastra se afld in categoria tarilor cu risc ridicat aldturi de: Cehia, Irlanda, Spania, Grecia,
Cipru, Letonia, Lituania, Malta, Olanda, Slovenia si Marea Britanie.

Un alt aspect important in analiza sustenabilitatii este cel legat de reducerea dezechilibrelor
structurale care in timp pot genera probleme serioase in principal datorita:

- Accentudrii inechitdtii propagate asupra generatiilor viitoare
- Spiraladatoriei publice care va afecta sectorul privat prin impunerea unor cote de impozitare mai mari

In cadrul acestui prim obiectiv am analizat si suficienta conditiilor Pactului de Stabilitate si Crestere
in contextul mentinerii sistemelor fiscale pe o directie sustenabila. Concluzia la care am ajuns este ca cele 2
conditii impuse de pact nu sunt nici suficiente, nici absolut necesare acestea trebuind analizate in context.
Propunem sd se tind cont si de cauzele fundamentale care au determinat datoriile nesustenabile
(dezechilibre la nivelul bugetelor asigurarilor sociale, companii ,,prea mari pentru a fi lasate sa

falimenteze”, cheltuieli publice ineficiente si probleme in fundamentarea unui buget eficient).

0O2: Compararea presiunii fiscale la nivelul Uniunii Europene pe structura veniturilor (in
special cu tarile care au aderat la UE in 2004) si oferirea de solutii privind optimizarea sistemului
fiscal romanesc

Avand 1n vedere cd presiunea fiscala este in crestere in multe state europene, trebuie analizate
optiunile mai putin daunatoare cresterii economice a Romaniei intr-o astfel de situatie.

Am realizat comparatii la nivel european cu accent pe tarile care au aderat in 2004 si 2007 la UE

(Polonia, Slovenia, Ungaria, Cehia, Estonia, Slovacia, Letonia, Lituania, Roménia si Bulgaria).
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Comparatiile au fost realizate pe principalele categorii de impozite, taxe si contributii formuland
concluzii i recomandari. Concluziile au tinut cont si de faptul cd fluctuatiile generate de activitatea
economicd a fiecarui stat nu sunt sincronizate.

Agreem rezultatele simularilor realizate de Comisia Europeana cu ajutorul modelului QUEST III,
dar si al rezultatelor unor studii in domeniu care releva faptul ca o diminuare a taxelor pe profit si venit
in acelasi timp cu o crestere a taxelor aplicate proprietatilor si mediului inconjurator este favorabila
cresterii economice.

Decidentii politici trebuie sd implementeze In acest sens campanii media eficiente, astfel incat
contribuabilii sa inteleagd scopul cresterii taxelor aplicate proprietatilor In vederea diminudrii evaziunii
fiscale. Dacd asupra taxelor aplicate proprietatilor, studiile arata ca in general contribuabilii actioneaza mai
putin rational, taxele impuse in vederea protejarii mediului inconjurator sunt mult mai usor de implementat.
Consideram insa ca aceste modificiri trebuie realizate simultan cu sciderea presiunii fiscale aferenta
taxelor pe consum, venit si profit.

Daca ne referim la clasificarea impozitelor in directe si indirecte, printre avantajele impozitelor
directe amintim echitatea fiscald si faptul ca asigura statului venituri relativ stabile.

Impozitarea directa are insa si dezavantajul major al perceperii lente. In plus, impozitarea directi
este vizibild si, mai ales, iritabila pentru contribuabili avand un randament mai scazut. Pe de alta parte in
cazul impozitelor indirecte, randamentul este superior, un at avantg fiind rapiditatea perceperii
impozitului, in acelasi timp costurile conformarii obligatorii find mai reduse in cazul impozitelor indirecte.
Un inconveninent important al impunerii indirecte il reprezintd inechitatea fiscald (ca urmare a
proportionalitatii cotei de impunere) si prin faptul cd nu fine seama de situatia personala a platitorului.
Asadar un echilibru optim intre impozitarea directa si cea indirecta este dificil de atins, insa trebuie depuse
eforturi consistente in acest sens.

Putem evidentia cd unele taxe sunt mai putin “daunitoare” decat altele din perspectiva celor 4°
(Echitate, Eficacitate, Economie si Eficienti). in acest sens, considerim ci se pune prea mult accent pe
taxele asupra consumului (care de fapt genereaza locuri de munca) si atentie insuficienta asupra
taxelor “negative” (spre exemplu, activitatile legate de consumul de bunuri si servicii care polueaza
mediul inconjuritor sau activitiati diunatoare mediului inconjuritor- a se vedea cazul exploatirii de
la Rosia Montana).

Utilizarea clasificatiei impozitelor si taxelor {indnd seama de functiile economice ale acestora ne-au
permis simplificarea analizei si inldturarea categoriilor de obligatii fiscale cu pondere foarte redusa si
compararea la nivel european, in speta cu statele anterior amintite.

Analizele efectuate de autor conduc la concluziile raportului Consiliului Fiscal conform caruia

sistemul de taxe si impozite in Romania este caracterizat de o colectare slaba, cu o administrare
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ineficienta si o birocratie excesiva, o baza de impozitare relativ redusa, cu multe exceptii si deduceri

legale si 0 evaziune fiscala ridicata.

O3: Repercusiunea si incidenta fiscalitatii si parafiscalitatii asupra constituirii resurselor
fiscale si modalitati de scadere a evaziunii fiscale

Arhitectura sistemului fiscal trebuie sa aibd in vedere diminuarea evaziunii fiscale, astfel incat
nivelul presiunii fiscale sd fie unul favorabil dezvoltarii economice sustenabile pentru toti agentii
€conomici.

In subcapitolul, intitulat “Repercusiunea si incidenta fiscalititii si parafiscalitatii asupra
constituirii resurselor fiscale” prezintim o serie de factori care sunt afectati pe de-o parte de nivelul
sarcinii fiscale, iar pe de altd parte afecteaza negativ nivelul veniturilor fiscale. Printre factorii care
afecteaza negativ veniturile fiscale enumeram: dezvoltarea economiel subterane, amplificarea
fenomenului coruptiei in special la nivelul aparatului fiscal, recesiunea economicd, nivelul ridicat al
arieratelor, cresterea somajului, cresterea atractivitatii pentru paradisurile fiscale, variatia preturilor si
inflatiei asupra constituirii veniturilor fiscale.

O alta concluzie se refera la modalititile prin care se poate scidea nivelul evaziunii fiscale, unul
dintre cele mai ridicate nivele din UE. In acelasi timp, studiile empirice au demonstrat faptul ca nivelul
economiei subterane este corelat negativ cu PIB-ul/locuitor. Rezultatele chestionarelor aplicate indica clar
o preferintd mai mare a contribuabilor in directia reducerii nivelului evaziunii fiscale fatd de cresterea
nivelului presiunii fiscale in conditiile in care veniturile bugetare trebuie suplimentate. Facem precizarea ca
desi problematica eficientei cheltuielilor publice nu este obiectul prezentei cercetdri nu putem neglija faptul
ca este un factor absolut necesar si normal intr-o economie functionald de piata, iar aceasta conditie este
strict necesara si doar partial indeplinitd Tn Romania.

Cu ocazia summit-ului G20 de la Moscova desfasurat la mijlocul anului 2013, ministrii de
finante au publicat un calendar privind reducerea optimizarilor fiscale agresive la nivelul companiilor
internationale (zona gri a evaziunii fiscale). Planul propus de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economici va fi pus in aplicare in urmitorii 2 ani. Intrucit Roménia respecti prevederile OECD privind
preturile de transfer, consideram ca aceste modificari vor afecta si tara noastra. Acest plan vine sd confirma
inca o data faptul cd reforma internationald primeaza in fata intereselor nationale, acest aspect constituid o
adevarata provocare pentru guvernele din intreaga lume. Tot in cadrul intrunirii G20 se aproba incepand cu
2015 schimbul de informatii Intre state in domeniul fiscal.

Am exemplificat cu ajutorul programului SAS in cadrul unei modelari influenta directd a ponderii
economiel subterane in PIB asupra ratei deficitului bugetar in PIB si asupra datoriei publice in PIB in

primele 3 state cu cele mai importante resurse fiscale colectate si Romania.
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O4: Identificarea factorilor care influenteaza conditiille Compactului Fiscal si realizarea
modelarilor in programul SAS in vederea formuléarii unor concluzii

In vederea indeplinirii acestui obiectiv au fost realizate simulari cu ajutorul soft-ului SAS privind
legaturile care se realizeaza intre rata sarcinii fiscale si rata datoriei publice raportatd la PIB si cea a
deficitului bugetar ca pondere in PIB. Datorita diferentelor mari care exista la nivel european intre {ari,
rezultatul modelarii a concluzionat pe baza datelor analizate, ca rata presiunii fiscale in PIB la nivel
european nu influenteaza semnificativ rata datoriei publice. Pe de altd parte, la nivelul Romaniei, exista
influente Intre rata presiunii fiscale si rata datoriei publice in PIB, respectiv rata deficitului bugetar in PIB
si rata datoriei publice in PIB.

O altd modelare a avut ca si scop identificarea, daca exista, a legaturilor care se realizeaza intre
impozitele directe, indirecte, contributiile sociale si rata datoriei publice in PIB, respectiv rata deficitului
bugetar in PIB. Din analiza datelor referitoare la influenta ratelor impozitelor indirecte, directe, a
contributiilor sociale si a deficitului bugetar in PIB asupra ratei datoriei publice in PIB in Romania
observam o influentd semnificativa, dar negativa a ratei impozitelor indirecte si a celor directe in PIB
asupra ratei datoriei publice in PIB. Rata contributiilor sociale obligatorii in PIB influenteaza direct si

semnificativ rata datoriei publicein PIB.

OS5: Aspecte privind mecanismul fiscal si formularea unor propuneri in vederea gasirii unor
solutii de perfectionare a colectarii creantelor fiscale

In vederea realizarii acestui obiectiv am abordat un subiect important si sensibil pentru economia
de administrare fiscald 2012-2016 elaboratda de ANAF si am facut unele propuneri de imbunatatire in acest
sens. In vederea clasificirii Romaniei in context international, am realizat unele comparatii internationale
atat din punct de vedere al veniturilor colectate, cat si din punct de vedere al costurilor colectarii. Pe langa
masurile de imbunatatire asumate de ANAF, am adaugat si alte masuri privind perfectionarea colectarii
veniturilor fiscale.

In cadrul acestui subcapitol am propus un nou concept si anume costul real al taxirii
contribuabilului ca fiind costul generat de plata efectiva a taxelor, impozitelor si contributiilor la care
adaugam costul conformarii voluntare la plata si alte costuri adiacente conformarii.

Baza impozabila (Impozitele calculate — deducerile) * rata de impunere = Obligatiile fiscale
Formula de calcul a indicatorului costul real al taxarii contribuabilului este:
Obligatiile fiscale + Costurile adiacente aferente conformarii voluntare (timp necesar conformarii,

alte costuri legate de conformare, etc.) = Costul real al taxairii contribuabilului
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In vederea realizarii de analize comparative pe acest nou indicator, trebuie si acordim ponderi
elementelor componente considerate ca si costuri adiacente.

Conform literaturii studiate, perceptia contribuabilului asupra taxelor si impozitelor este direct
proportionald cu gradul de colectare. In acest sens, in vederea realizarii acestui obiectiv, dupa ce am
precizat cele mai semnificative studii internationale recente in domeniu am realizat o cercetare cu ajutorul
metodei chestionarului si a interviului pe un esantion de 350 persoane juridice din municipiul Sibiu cu
privire la increderea lor in institutii ale statului si aspecte privind colectarea creantelor fiscale.

Cresterea gradului de colectare este masura agreeatd de 74% dintre respondenti, sub 10% agreand
o crestere a ratelor de impunere si doar 4% au agreat un nivel mai ridicat al ratei inflatiei. Majoritatea
considerd necesard reducerea numarului de declaratii, simplificarea declaratiilor, extinderea depunerii
electronice, scaderea costurilor cu conformarea voluntara si sprijinirea contribuabililor in dificultate ca
madsuri cu impact indirect, dar pozitiv in cresterea gradului de colectare.

In vederea cresterii gradului de colectare al veniturilor fiscale la un nivel apropiat de media Uniunii
Europene (40%), am realizat o cercetare cu ajutorul metodelor chestionarului si interviului din care
concluziondm urmatoarele:

- La nivel local si national respondentii considera cd se pot realiza mai multe campanii de
constientizare a contribuabililor asupra importantei platilor obligatiilor fiscale

- Urmatoarele doud campanii au obtinut cele mai bune rezultate din parte contribuabilor si sunt
apreciate de respondenti ca fiind oportune (“Incurajam dezvoltarea firmelor care investesc in

Romdnia si se implica social!”, ,,Solicitati bon fiscal si incurajati economia reald pentru bugete

mai mari in Educatie, Sanatate, Cercetare la nivel local / national”).

- Modalitatile cele mai eficiente de promovare a acestor campanii sunt mediul online urmate de radio

siTV

O6: Propuneri de simplificare a mecanismului perceperii unor impozite

O prima propunere pe care o formulam in cadrul acestui obiectiv este aceea de furnizare de
informatii complete si corecte de catre institutiile responsabile. Exista situatii cand pentru acelasi indicator
se oferd informatii diferite si incorecte. Acesta este primul pas pentru a putea realiza simuldri In vederea
testelor de impact ale diferitelor propuneri de imbunététire a oricarui sistem fiscal.

Concluziile chestionarului aplicat in vederea formuldrii unor propuneri pentru acest obiectiv se
referd cu precadere la modalitdtile de simplificare a mecanismului perceperii unor impozite si am realizat
un clasament al celor mai dificil de administrat impozite, taxe si contributii din perspectiva contribuabilului

persoana juridicd chestionat in sensul stimularii activitatilor economice.
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Referitor la impozitul pe profit 55% dintre respondenti considera ca nivelul impozitului pe profit
descurajeazd anumite activitati, 31% au raspuns “nici de acord, nici impotrivd”, iar 14% (29 de
respondenti) sunt Tmpotriva acestei afirmatii.

Legat de taxa pe valoarea adaugatd si contributiile la asigurarile sociale peste 60% dintre
respondentii chestionarelor aplicate considerd necesard imbunatatirea mecanismului de percepere, iar ca
solutii propuse mentionam: reducerea timpului si costului conformarii.

In clasamentul international privind usurinta plitilor obligatorii la nivelul anului 2013, Roméania
se afla pe ultima pozitie analizand statele care au aderat la UE in 2004 la care am adaugat Romania si
Bulgaria (indicatorul este calculat ca si medie intre numarul platilor/an, timpul alocat conformarii

voluntare, rata totala a fiscalitatii).

O7: Determinarea perceptiei contribuabilului asupra necesitatii efectuarii platilor obligatorii
evitand sustragerile de la plata

O prima ipoteza de lucru este aceea ca sistemul fiscal trebuie sd genereze un mediu economic
functional, sustenabil pe termen lung, adica firmele sd obtind profituri care sd stimuleze continuarea
activitatii. Considerdm ca rata medie a profitului inregistrata la nivelul economiei roméanesti in anul 2011
de 0,53% 1n scadere de la 1,6% este una care nu stimuleaza investitiile si nici asumarea riscurilor, iminente
in orice activitate antreprenoriala. Chiar daca contextul actual a fost, este si va fi dificil rata medie a
profitabilitatii companiilor roméanesti consideram ca este fie artificial diminuata prin diverse metode de
evitare a platilor obligatiilor ce ar decurge si transferarea unor activitati in economia ,,gri” sau ,,neagra”, fie
existd un cumul de probleme.

In vederea indeplinirii obiectului propus vom recurge la urmitoarele metode de cercetare — metoda
chestionarului si metoda interviului. Chestionarul din Anexa nr. 1 a fost conceput, testat si aplicat unui
numar de peste 350 de societati comerciale din orasul Sibiu, completindu-se un numar de 208
chestionare.

Din totalul de 208 chestionare, 100 de chestionare au fost completate de firme cu cifra de afaceri
sub 100.000 de euro, 57 de chestionare fiind completate de firme cu cifra de afaceri intre 100.000 si
999.999 euro, iar 51 de companii au avut cifra de afaceri in 2012 peste 1 milion de euro.

Dintre acestea 65 de chestionare au fost completate de “top managementul” companiilor, 120 de
chestionare au fost completate de ,,middle managementul” companiilor, in restul de 23 de chestionare
nefiind completata rubrica privind postul ocupat.

Laintrebarea “Ar imbundtatii urmdtoarele masuri crestererii gradului de colectare a creantelor
fiscal€?”, prima varianta reducerea numarului de declaratii a generat un grad de incredere de 73%, in

timp ce 21% nu sunt hotdrati asupra utilitatii variantei, iar 6% nu cred ca o astfel de varianta ar genera o
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crestere a gradului de incredere. A doua varianta “Simplificarea declaratiilor” a fost agreeata de 80%
dintre respondenti, 17% nefiind hotdrati, iar 3% nu au agreeat ideea.

A treia varianta “Extinderea depunerii electronice a declaratiilor” a fost acceptatd cu entuziasm de 79%
dintre respondenti, un numar de 18% raspunzand “nici de acord, nici impotriva”, 2% fiind in dezacord.

A patra variantd (scaderea timpului alocat conformarii voluntare) care in opinia noastra este
generatoare de costuri suplimentare importante a fost agreatd de 54% dintre respondenti, iar 41% au fost
indecisi. Consideram ca intrebarea nu a fost poate destul de explicitd deoarece numarul celor care au
raspuns indecis este foarte ridicat.

Ultima varianta (sprijinirea contribuabililor in dificultate) s-a bucurat de un grad mare de acceptabilitate,
86% fiind convinsi de utilitatea metodei, 11% raspunzand indecis, iar 3% fiind in dezacord.

O altd intrebare din chestionar a avut ca si scop aflarea motivatiei conformarii voluntare la plata, am
desprins ca motivarea negativa in acest caz este mai eficienta decat cea pozitiva. 87% dintre respondenti au
optat pentru variantele acord si acord puternic dacad ne referim la evitarea amenzilor si penalitatilor, spre
deosebire de 70% care au optat pentru aceleasi variante de raspuns in cazul constiintei civice, iar 22% au
evitat un raspuns.

Putem concluziona ca ambele tipuri de motiviri sunt importante, insa cea negativa are o influenta
putin mai mare decat motivarea prin mijloace pozitive.

Referitor la afirmatia “Facilitatile fiscale contribuie semnificativ la colectarea creantelor fiscale” parerile
respondentilor sunt impartite, 39% fiind in dezacord cu afirmatia, 31% acord si acord puternic, iar aproape

30% sunt indecisi.

O8: Determinarea opinie privind sustenabilitatea sistemului fiscal romanesc prin metode de
cercetare
Opiniile persoanelor juridice chestionate referitor la sustenabilitatea sistemului fiscal roméanesc pe

termen mediu si lung sunt ingrijoratoare. Astfel, din cele 208 chestionare valide completate doar 24%
dintre respondenti considera ca sistemul fiscal este sustenabil pe termen mediu si doar 8% pe termen
lung. Un procent important de 36% , respectiv 34% nu au incd o parere formata ceea ce din punctul de
vedere al autorilor reprezintd o oportunitate pentru factorii decizionali in sensul in care inca mai pot creste
gradul de incredere in politicile fiscale si in spetd a sistemului fiscal pentru o parte importanta (aproximativ
o treime) din contribuabili.

Deoarece gradul de incredere al contribuabililor este un factor care asigura stabilitatea sistemului
este absolut necesara realizarea consolidarii fiscale In vederea cresterii nivelului de Tncredere.

In vederea imbunatitirii gradului de incredere al contribuabililor in aparatul fiscal, fapt ce o si
rezulte si intr-o Imbunatétire a sustenabilitdtii sistemului fiscal din cauza cresterii gradului de colectare si

reducerea evaziunii fiscale, propunem:
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- Necesitatea ca regionalizarea care este In desfasurare in perioada 2013-2015 s@ nu preia greselile
realizate pand acum, iar reformarea sd genereze cu adevarat o imbunatatire a sistemului fiscal
- Regionalizarea sd nu fie partinitoare si politizata, iar politica fiscald sd nu se bazeze pe politici

oportuniste, ci sustenabile fiscal.

09: Riscurile nerealizarii sau intarzierii consolidarii fiscale

Riscurile Intarzierii consolidarii sistemului fiscal roménesc vor duce la adancirea dezechilibrelor
inregistrate, crestere economica sub potential sau chiar stagnare economica, situatie in care tara noastra nu
va putea sa-si reduca din decalajele fata de statele dezvoltate din Uniunea Europeana. Pe termen lung se va
impune armonizarea fiscala la nivelul zonei euro. Acest aspect va reduce din competitivitatea unor state in
curs de dezvoltare, cum este si cazul Romaniei. Astfel, pentru tara noastra ar fi mai avantajos
pastrarea unui anumit grad de independentd in politica fiscald, desi considerim ca aceasta
independenti se poate manifesta doar pe termen scurt. In acest sens, considerim urgente si importante
urmatoarele masuri: cresterea raportului veniturilor fiscale in PIB si Tmbunatatirea ratei de absorbtie a
fondurilor europene.
Acest lucru ne obliga la realizarea unor strategii si directii ferme care sa includa:

0 Reformarea aparatului fiscal care sd corepunda cerintelor in schimbare ale economiei europene si
in speta ale celei romanesti. Aceasta reformare a aparatului fiscal trebuie realizatd in stransd
legatura cu restul componentelor sistemului fiscal (sistemul de impozite, taxe si contributii in
paralel cu imbunatatirea randamentului fiscal)

0 Influenta politicului asupra stabilitdtii fiscale trebuie sa fie realizatd in sensul intaririi acestei
stabilitati si a increderii investitorilor si a pietelor straine (aspect vital datoritd nivelului cu care
Romania isi finanteaza datoria publica).

Daca increderea investitorilor straini in masurile propuse de guvern este restransa, atunci tara
noastrd se finanteaza mai scump, iar dezvoltarea este ingreunata.

Din pacate, din studiul intreprins si prezentat in cadrul prezentului capitol, Increderea
persoanelor juridice chestionate in sustenabilitatea sistemului fiscal pe termen mediu si lung este una
redusa. Propunem, asadar, masuri urgente care sa aiba ca scop Imbunatatirea acestei increderi a agentilor
economici romanesti.

O altd concluzie formulatd si accentuatd pe parcursul capitolului este diminuarea costului
conformarii voluntare in contextul regionalizarii Romaniei si angajamentelor semnate cu organismele

internationale de restringere, eficientizare a numarului de administratii fiscale. Aceste aspecte pot fi

uuuuu
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Analizand campaniile media realizate in alte state, care au ca si obiectiv cresterea increderii
contribuabililor in sistemul fiscal, recomandam construirea unor astfel de campanii si In Roménia in
perioada imediat urméatoare care sa fie amplu mediatizate.

O alta propunere se refera la realizarea unei functii de masurare a sustenabilitdtii sistemului fiscal la
nivelul Ministerului de Finante (analizdnd functiile existente in literatura de specialitate si utilizate in
cadrul studiilor econometrice realizate de cercetatori). Propunem aceastd functie ca urmare a limitelor
prezentate pe care le are Compactul Fiscal (Tratatul de Stabilitate, Coordonare si Guvernantd).

In final, prezentam riscurile care pot apirea daci autorititile nu actioneaza promt si eficient in directia
mentinerii sistemului fiscal pe o directie sustenabila.

Am prezentat pe scurt cauzele crizei fiscale din Japonia si invatamintele pe care factorii de decizie
le pot deprinde, precum si dependenta economiei zonei euro in cazul unei eventuale diminudri a cresterii
economice 1n China (datorita cresterii conexiunilor intre economia chineza si cea a UE).

Datoritd diminudrii tot mai accentuate a spatiului de manevra fiscald de care dispune Romania,

stimulii fiscali trebuie optimizati pentru a atinge dezideratul: ,,maxim de efecte cu minim de efort”.

Dezvoltari ulterioare

Pentru a putea implementa o parte din propunerile efectuate Th cadrul acestei teze trebuie redizate
studii de impact pe baza unor date relevante, trimestriale, comparabile (care sa fie raportate dupa aceeasi
metodologie) pe o perioada lungd, furnizate de autoritatile cu atributii n acest sens.

Consideram important ca si directie ulterioard de dezvoltare a cercetdrii propunerea unor campanii
de informare corecta si completd a contribuabililor cu privire la utilizarea banilor publici si consultari cu
societatea civild in acest sens pentru sporirea gradului de incredere al contribuabililor care sa genereze o
crestere a colectarii. Pornind de la chestionarele prezentate la nivelul judetului Sibiu, ne propunem
realizarea unor chestionare mai ample, la nivel national, care vor releva mult mai fidel aspectele care
trebuie imbunititite si modalitatiile agreate de contribuabili. In vederea realizarii acestui obiectiv se va
avea 1n vedere colaborarea cu Agentia pentru Reformarea Sistemului de Impozite si Taxe.

In directia cresterii colectarii trebuie actionat insi pe mai multe planuri. Elasticitatea fiecarei
categorii de impozit trebuie s fie cunoscutd de decidentii fiscali in vederea realizarii unei reforme fiscale
eficiente.

Deasemenea ne propunem construirea unei functii de analiza a sustenabilitatii sistemelor fiscale la
nivel european, determinidnd ponderile corecte ale determinantilor sistemului fiscal, folosind serii de timp
trimestriale si lunare, utilizind metodologia bazata pe regresiile de tip OLS, a vectorului Autoregresiv
(VAR) si cea a mecanismului vectorului de corelatie a erorilor (VEC).

In cadrul acestei functii dorim s integrim si noul concept propus in cadrul capitolului 3 si anume

costul real al taxarii contribuabilului ca fiind costul generat de plata efectiva a taxelor, impozitelor si
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contributiilor la care addugdm costul conformarii voluntare la plata si alte costuri adiacente suportate de
contribuabili.

Din analizele efectuate cu ajutorul softului statistic SAS, la nivel european, nu rezultd corelatii
puternice intre variabilele analizate. Astfel putem concluziona faptul ca in Uniunea Europeand tarile nu
sunt omogene, fapt ce ingreuneaza realizarea unei politici fiscale comune la nivel european intr-un timp
scurt. O cercetare viitoare doreste sd propuna solutii in vederea diminudrii discrepantelor dintre indicatorii
inregistrati la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.

O altd directie In care imi voi orienta viitoarele cercetari va fi analizarea masurilor intreprinse 1n
vederea limitdrii evaziunii fiscale internationale si a conditiilor in care o politica fiscald comuna la nivelul

zonei Euro ar putea fi o solutie viabilad pe termen mediu si lung.
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3. Banu llie- Conditia de sustenabilitate a sistemului fiscal nr. 338 din 24 feb. 2012
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