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Teza de doctorat cu titlul Coordonate ale raportului regional-global in primele decenii
ale secolului XXI —Studiu de caz — Economia Romdniei analizeazd modelul european de
dezvoltare pe regiuni, prezentand particularitatile celor opt regiuni din Roméania pe fundalul
dezvoltarii economice a tarii, cu accent pe structurile noi de dezvoltare prezente in literatura de
specialitate si formele in care existd si se dezvoltd in regiuni, pe evolutia si dezvoltarea
ecosistemelor de business, pe directiile de dezvoltare spre economia informationala , prezentand

stadiul actual de dezvoltare si modul de realizare a verigii de legatura cu economia europeana.

Pentru realizarea studiului, analizei si elaborarii concluziilor, cercetarea isi abordeaza
obiectul pe trei directii. Prima este prezentatd in Partea | — Abordari teoretice ale dezvoltarii

regionale in etapa contemporand si este divizata in trei capitole.

Capitolul | — Dezvoltarea regionala prin prisma teoriilor economice prezintd obiectul
economiel regionale, detaliaza studierea problemei regiunilor la nivel european prin prisma
teoriilor modelelor de dezvoltare regionald, prezintd teoriile neoclasice ale cresterii economice,
modelul traditional si contributiile romanesti la studierea problemei regiunilor. Teoriile studiate

sunt :

a. Teoria lui Krugman — avantajele locatiei pe regiuni, avand in vedere regiunile urbane

mari si regiunile periferice ;
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c. Teoria lui von Thiinen, o teorie a localizarii, perfectionata prin elemente noi ca spatiul,
distanta, localizarea ;

d. Teoria lui Wilhelm Roscher si Alfred Weber referitoare la cristalizarea principiilor
organizarii regionale contemporane ;

e. Teoria integrarii economice cu toti factorii de interes pentru dezvoltarea regionald care
conlucreaza pentru a genera crestere economica ;

f. Teoria lui Cristaller — cu o analiza completd asupra organizarii teritoriului, a cristalizarii
structurilor urbane si relatiile dintre acestea ;

g. Teoria dezvoltarii polarizate a lui Frangois Perroux, teoria polilor de crestere, unde doar
unele unitati economice joaca rolul de nuclee de dezvoltare ;

h. Teoria dezvoltarii inegale a lui John Friedman, Stuart Holland, care prezintd relatiile
centru-periferie, dezechilibrele regionale cronologice ;

i. Teoria dezvoltarii endogene a lui John Friedman, opusa teoriei polilor de crestere, care
pune accent pe asa-numita dezvoltare de la nivelurile structurale de baza, pe mobilizarea

eforturilor de punere in valoare a potentialului local.

Modelele neoclasice detaliate sunt cele de crestere sectoriala fara progres tehnic, de crestere
sectoriald cu progres tehnic, bisectorial, cel bazat pe rolul sectorului de export si cel bazat pe
cauzalitatea cumulativa. In cadrul teoriilor neoclasice este si cea a lui Mills sau Stimson care au
in vedere omogenitatea factorilor de productie, mecanismul pretului si procesul de acumulare de

capital.

Modelul traditional prezintd importantd datorita implicarii factorilor de aglomerare ce au ca
efect procese mai dinamice, structuri spatiale mai diversificate n regiune si este sustinut de

Maier si Starett.

La aceste teorii se adaugd si contributiile romanesti iIn domeniu, problema regiunilor fiind
studiatd ncepand cu 1925 prin cercetarile lui Dimitrie Gusti, care intocmeste 0 monografie
rurald, 1945, si monografii urbane, apoi prin cercetarile lui Victor Jinga, 1945, in Probleme
fundamentale ale Transilvaniei, o ampla imagine economica, sociala si politica, cercetarile lui
Tiganescu, care pun bazele utilizarii metodei inpout-output in analiza economica regionala si

cercetarile lui Ion Blaga, in cadrul lucrarii Repartizarea fortelor de productie in Romania.



Capitolul II al Partii I , Dezvoltarea regionald in Uniunea Europeand, prezintd modelul
economic si social european, modelul de dezvoltare economica regional, politica de dezvoltare
regionala, cu obiectivele si principiile ei, etapele si tratatele din cadrul politicii regionale, Agenda
Lisabona din martie 2000 si importanta ei, noua economie europeand, O economie
informationald, care pune accent pe dezvoltarea cunoasterii, a serviciilor si circulatia rapida a
informatiei. Tot aici se prezinta si formele de dezvoltare economica a clusterelor si a districtelor

industriale. Capitolul prezinta si detalii ale politicii Uniunii Europene in problematica regiunilor.

Modelul european de dezvoltare economica regionala cuantificd doud aspecte: modelarea
outputului si modelarea factorului de munca. Pentru realizarea acestuia existd initiative de
ajustare a sistemelor productive locale, dinamizarea politicii economice, acquis-ul comunitar,
standardele unice, stabilirea cotelor de productie, moneda unica, ecliminarea disparitatilor
structural regionale. Modelul se realizeaza prin implementarea anumitor politici — politica de
coeziune- si are in vedere diminuarea discrepantelor reale intre regiuni prin utilizarea fondurilor

structurale.

Politica de dezvoltare reprezintd un ansamblu de masuri planificate si promovate de
autoritatile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi actori privati,
publici, voluntari, in scopul asigurarii unei cresteri economice durabile si dinamice, valorificarea
potentialului regional si local, in scopul imbunatatirii conditiilor de viata. Politica de dezvoltare

economica regionald are ca principii descentralizarea, parteneriatul, planificarea si cofinantarea.

Etapele parcurse in cadrul realizarii politicilor regionale s-au stabilit Tn cadrul unor tratate si

programe de finantare de importantd majora:

- 1957 — Tratatul de la Roma, cu participarea a sase tari, care au avut in vedere reducerea
diferentelor existente intre regiuni si sprijinirea regiunilor mai putin favorizate ;

- 1958 - infiintarea Fondului Social European — FSE ;

- 1975 — stabilirea Fondului European de Dezvoltare Regionala, FEDR ;

- 1986 — Actul Unic European, care a stabilit si conceptul de coeziune economica |

- 1989 — PHARE, care reprezinta programe de pre-aderare ;

- 1997 — Tratatul de la Amsterdam cu politica de coeziune economica si sociala ;



- 2000 — Agenda de la Lisabona care prevedea ca pana in 2010 Uniunea Europeana sa
posede cea mai competitiva si mai dinamicd economie a cunoasterii, CU 0 crestere economica
durabila, cu un numar mai mare de locuri de munca si coeziune sociald mai ridicata.

De importantd majora este si Stabilirea noii economii europene, economia informationala,
bazata pe tehnologie informationald. Noua economie valorifica resurse neconventionale greu
epuizabile sau inepuizabile, cum sunt potentialul de cunoastere si capacitatea de inovare a
capitalului uman. Acest tip de economie s-a conturat pe baza unei noi structuri sociale
datorate schimbarilor in domeniul comunicarii care a dus la formarea unei noi culturi si a
unei societati internationale.

Noua economie este o economie de retea sau o economie bazata pe informatie, care este
transformatda in valoare economicd si sociald, se creeaza noi industrii, cele existente se
transforma, ceea ce genereaza si schimbari 1n viata sociald. Instrumentele principale sunt
vectorii sociali ai cunoasterii, vectorii tehnologici — Internet, carte electronica,
nanotehnologie, nanoelectronicd si vectorii functionali, managementul cunoasterii,

dezvoltarea unei culturi a cunoasterii.

In acest context, Uniunea Europeand a trecut la “’adoptarea unei politici economice
bazate pe coordonarea politicilor statelor membre, pe piata interna si pe definirea de obiective
comune si realizate prin respectarea principiului unei economii de piatd deschise, in care
concurenta este liberda ” (Art. I11-177, Galea, Dumitrascu, Moraru, 2005, pg. 85). Aceastd politica
impune si existenta unei monede unice —euro- si a unei politici de schimb unice. Uniunea
Europeana actioneaza pe linia dezvoltarii si consolidarii coeziunii sale economice, sociale si
teritoriale, avand ca scop reducerea diferentelor de dezvoltare dintre regiuni, cu atentie sporitd
fatd de zonele rurale, cele dezavantajate natural sau demografic, montane, insulare si
transfrontaliere. (Articol 111-220, Galea, Dumitrascu, Moraru, 2005). Politicile si actiunile se
realizeaza prin intermediul fondurilor cu finalitate structurald (Fondul European de Orientare si
Garantare Agricola, Fondul Social European, Fondul European de Dezvoltare Regionald), prin
instrumentele financiare aferente (Art 111-221, Galea, Dumitrascu, Moraru, 2005 ) monitorizand
progresele din domeniul coeziunii economice, sociale si teritoriale. (Art 111-222-223, Galea,
Dumitrascu, Moraru, 2005). Aceste fonduri , care constituie mai mult de o treime din bugetul
total al EU, finanteaza dezvoltarea durabild si necesard incluziunii, fiind alocate urmatoarelor

domenii :



crearea de locuri de munca mai numeroase si de calitate mai buna
dezvoltarea de noi tehnologii

cercetarea de varf

accesul la Internet de mare viteza

infrastructura inteligenta de transport si energie

eficienta energetica si energiile regenerabile

dezvoltarea Intreprinderilor

ameliorarea competentelor si formarea profesionalda (http://ec.europa.eu/europe2020/europe-

2020-in-a-nutshell/eu-tools-for-growth-and-jobs/index ro.htm)

Se poate constata cd toate aceste domenii sunt cele pe care se sprijind economia
informationald, noua economie, fiind strans legate intre ele prin circulatia informatiilor la mare

viteza, o conditie de baza a acestei economii.

Pentru realizarea acestor obiective, informatia devine o sursa esentiala de evolutie pe
toate planurile, politic, economic si social. Complexitatea acceleratd de permanenta schimbare
aduce cu sine si cresterea volumului si diversitatii informatiilor, ceea ce necesitd utilizarea
tehnologiei informationale si comunicarii (TIC), avand ca efect conceptul de societate
informationald, cu toate caracteristicile enumerate anterior. Implicarea mijloacelor tehnologice
duce si la modernizarea serviciilor publice, a asistentei medicale, a managementului mediului,
imbunatateste comunicarea dintre cetdteni si administratia publica, oferd acces mai larg la

educatie si cultura.

Cresterea economica se realizeaza si prin reducerea consumului fizic si cresterea efortului
in directia valorificarii informatiei, permitdnd o 1inclinare a investitiilor spre dezvoltarea
capitalului uman. Tot 1n cadrul societatii informationale apar si obiectivele vizate de dezvoltarea
durabila, care trebuie sa aiba la baza restructurarea industriei, a mediului de afaceri, dezvoltarea
inovativa, cea culturald, etc. Cunoasterea provenitd din informatie este inglobatd in produse si
servicii necesitand dezvoltarea continud a invatarii, a inovarii, ducand la globalizare . Se
schimba si modul de functionare al pietei, cu efect asupra restructurdrii intreprinderilor si

cautarea de noi posibilitdti de a crea valoarea Tmbunatatitd. Desi se ridicd probleme socio-

politice majore, atat pe plan national, cat si international, existd programe de actiuni concrete si
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cadru de reglementari specific, cum este programul de actiune al Uniunii Europene “eEurope — O

Societate informationala pentru toti.” (Cercetare- ase.ro)

In aceste conditii, este de importantd majora ca in domeniul tehnologiei informatiei si a
comunicatiilor, comunitatea de afaceri sa ofere produse si servicii de Tnalt nivel la costuri foarte
acestui tip de economie informationald, sa se dezvolte cercetarea prin implicarea comunitatilor

academice, a institutiilor de cercetare, educatie si culturd.(Cercetare-ase.ro).

Convergenta acestor factori dinamici are efecte sinergice si mengine tehnologia ca forta
de actiune principald in dezvoltarea economiei regionale, legatd direct de conceptele traditionale
de aglomerare, invatare, leadership. Conceptul de ,,innovative milieu” (retea inovatoare) explica
cel mai adecvat modul de implicare al tehnologiei in dezvoltarea regionald. Ea constituie
,legatura dintre rolul schimbarilor tehnologice si leadership care duce la cresterea noilor regiuni
industriale si la regenerarea altora mai vechi” (Rees, 2001, p. 107, citat de Simson, R. J., Stough
R.R., Roberts, B. H. ) si analizeaza diferite capacitati regionale de inovare (Camagni, 1991).
Conceptul este ,,setul sau reteaua complexd de relatii In principal informale de pe o zona
geografica limitata, deseori determinind o ,imagine’ externa specifica si o ,reprezentare’ interna
specificd si un sentiment de apartenentd, care accentueaza capacitatea locald de inovare prin

procese de invatare colective si sinergice” (Camagni, 1991:3 citat de Perspective de analiza...).

intr-un cadru cu asemenea caracteristici apar si forme noi de organizare : clusterele si
districtul industrial. Clusterele (Porter — *90-’98) reprezinta firme si institutii interconectate
pe o concentrare geografica, intre care existd competitie dar si cooperare si specializare.

Districtul industrial reprezinta un sistem omogen de valori si este puternic influentat de
dimensiuni sociale (Zucchella -2006).

In ceea ce priveste politica Uniunii Europene in problematica regiunilor, cu tendinta clara
spre o ”dezvoltare armonioasa generald si reducerea disparitatilor intre nivelurile de
dezvoltare a diferitelor regiuni si a lipsei de progres a regiunilor defavorizate , incluzand mai
ales zonele rurale. Aceasta este o politicd care promoveaza mai ales solidaritatea si
parteneriatul tuturor actorilor publici, are nevoie de un cadru legislativ si administrativ

specific si se transpune 1n practica economico-sociald cu ajutorul planificarii regionale.



Capitolul IIT al Partii I — Strategii si dezvoltare regionald in cazul Romdniei —
urmareste evolutia istorica a regionalizarii in tard , dezvoltarea regionala in cazul Romaniei,
dezvoltarea regionald a teritoriului si se studiazd identificarea nevoilor si elaborarea
politicilor de dezvoltare economica la nivel national.

Regionalizarea in Romania prezintd o evolutie istorica, pe parcursul timpului avand loc
diferite Tmpartiri regionale. Pe vremea Principatelor Romane, in 1862, Barbu Catargiu
delimiteaza patru regiuni istorice : Regiunea de Nord, Regiunea Maritima, Regiunea centrala
sl Regiunea occidentala.

Domnitorul Alexandru I. Cuza legifereaza orasul, comuna si judetul.

In 1938 apare Legea administrativa care grupeaza judetele in zece tinuturi, iar in 1950 ,
Legea 5, dupa model sovietic, delimiteaza 28 regiuni, 177 raioane, 4052 comune. intre 1968-
1989 apare divizarea in 35 de judete si 3 entitati administrative municipale, iar Legea 2/1968
imparte teritoriul in 39 de judete, 47 municipii si 189 de orase. In 2007, Legea 151

delimiteaza cele opt regiuni de dezvoltare.

Partea |l — Analiza situatiei actuale a economiei romanesti realizeaza un tablou detaliat
al economiei din perioada actuald. Realitatea economiei romanesti motiveaza necesitatea
diversificarii structurii economice, prezintd nivelul general al dezvoltarii economice in
Romania si analizeaza distanta fata de sursele de capital si inovatie.

Romania in prezent este Tmpartitd in opt euroregiuni, iIn Cadrul National Strategic al
Romaniei (CNSR), desfasurand activitatile prevazute in Planul National de Dezvoltare al
Romaniei 2007-2010. Planurile de dezvoltare regionald au fost deja elaborate pentru
perioada 2014-2020. Aceste opt regiuni sunt sprijinite si de structura administrativa si
regionald cu 314 orase , 103 municipii, 2827 comune (2005), 41 judete — NUTS Il si sufera
o scadere a populatiei datoritd migratiei spre zonele urbane si spre exterior, a imbatranirii
populatiei, a scaderii natalitatii. Lucrarea oferd o situatie detaliatd a sectorului productiv, de
export si investitii, insotita de cele mai recente date furnizate de Anuarul Statistic.

O altd problemd discutatd este cea a infrastructurii, transport, gaze, apa, canalizare,
deseuri care sunt inca deficitare si prezintd impedimente pentru dezvoltarea economica si a

investitiilor mai ales.



Sectorul agricol si cel al dezvoltarii rurale, cu preponderentd in unele zone, este detaliat
prezentat cu toate elementele aferente :
- Situatia demografica si forta de munca ;
- Principalele domenii ale agriculturii ;
- Productia agricola, vegetala, animaliera ;
- Agricultura ecologica ;
- Silvicultura;
- Industria alimentara ;
- Structura productiei industriei de prelucrare alimentara ;
- Serviciile destinate agriculturii ;
- Infrastructura sanitar-veterinara si fitosanitara ;
- Dezvoltarea rurald ;
- Infrastructura tehnico edilitard ;
- Infrastructura de transport ;
- Infrastructura de telecomunicatii ;
- Infrastructura de sanatate ;
- Infrastructura de Invatamant ;
- Cultura;
- Activitatile eonomice neagricole ;
- Turismul rural si agroturismul ;
- IMM-urile In mediu rural ;
- Agro-mediul;

- Pescuitul si piscicultura;

Capitolul Il al Partii II — Analiza resurselor si a prioritdtilor la nivel regional in Romdnia
se ocupa de Inzestrarea cu factori de productie la nivel de regiune, luand ca obiect de analiza
munca, natura si capitalul. Tot aici sunt detaliati si neofactorii de productie, progresul tehnic,

resursele informationale, abilitatea Intreprinzatorului.

Capitolul III al acestei Parti - Particularitati ale dezvoltarii economice a regiunilor,

prezintd identificarea prioritatilor de devoltare la nivel regional si reprezinta o cercetare socio-



economica bine sustinutd, bine ancoratd in timp prin procedee relevante, realizand o evaluare a
situatiei actuale si a celei de perspectiva, prezentand mijloacele de atingere a scopurilor finale.
Accesand siturile Agentiilor de Dezvoltare Regionala, cu precadere paginile dedicate analizelor
SWOT, am realizat o prezentare a caracteristicilor fiecarei regiuni in parte, dar am si sintetizat
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dezvoltare.

Partea Il a lucrarii , Abordarea europeand contemporand in problema asigurdrii cresterii

economice prin dezvoltarea regiunilor, abordeaza sapte probleme esentiale in context romanesc :

1. Strategia generald, transpunerea prioritafilor comunitare si stabilirea prioritatilor
nationale privind agricultura, problema conformitatii cu strategiile Lisabona si Goteborg,
cunoasterea, inovatia, dezvoltarea capitalului uman.

2. Evolutii si perspective pentru economia Romaniei; noul ciclu de programare al
dezvoltarii durabile in Uniunea Europeana, 2014-2020 ;

3. Eficienta folosirii resurselor pentru investitii in domeniile prioritare, cu incercarea de a
motiva raspunsul la intrebarea daca noul ciclu de programare 2014-2020 va fi sau nu cel
al sistemelor inovative regionale ;

4. Analiza socio-economica la nivel macro, cu aspecte principale ca incubatoarele de afaceri
si clusterele, parcurile industriale si rolul lor, avand ca cerinte infrastructura de bazi,
competitivitatea, capitalul uman, capacitatea administrativd, promovarea dezvoltarii
teritoriale echilibrate ;

5. Invitarea continui definitorie pentru progresul tehnic si tehnologic actual ;

6. Procesul de invatare si rolul sdu 1n politica regionald. Aici se include studiile geografico-
economice despre regiunile industriale in Third Italy, teoriile economice evolutive ale
societatii post-Fordiste ca “economii de invatare” , cercetarea ca actiune teoretica
organizationald asupra organizatiilor de Tnvatare ca si “coalitii de dezvoltare” , studiul
factorilor non-economici in dezvoltarea economica - increderea si crearea de retele ca si
capital social, parteneriatul ca forma de guvernare in statele Schumpeteriene cu munca
neremunerata in folosul comunitatii.

7. Noua era, cea a ecosistemelor de business. Se studiaza ecosistemul de business si rolul

sdu de integrare In economia informationald, modelarea , dezvoltarea sectorului TIC si



rolul acestuia In dezvoltarea celor trei generatii de ecosisteme de business, Tn prezent
evoluand a treia generatie, ecosistemele de business digitale. Studiul se desfasoara pe

conceptele de baza: organizarea proprie, emergenta, coevolutia, adaptabilitatea.

Rolul ecosistemelor de business digitale este cel de a contribui la omogenizarea spatiului prin
dezvoltare economica informationald a regiunilor pe plan local/european/global. Acest obiectiv
activeaza si factorii de baza necesari, resurse, specificitdti si vointa de a deveni regiune
economica dezvoltatd. Consultand specificitatile celor opt regiuni de dezvoltare din Romania,
din planurile de dezvoltare 2014-2020, mentionate in analizele SWOT, vom observa ca unele
regiuni prezintd mai mult potential de integrare prin faptul ca fac eforturi de a dezvolta
componenta TIC, care le da mai multe oportunitati de crestere economica spre nivel european.
Aceste eforturi de integrare In economia informationald prin dezvoltarea sectorului TIC sunt :
modernizarea acestui sector (Regiunea Nord-Vest), dezvoltarea economica bazatd pe cunoastere
(Regiunea Bucuresti-lifov), realizarea Strategiei Nationale pentru cercetare si dezvoltare
tehnologica si inovare si crearea unei baze de date de cunostinte in mediul rural (Regiunea
Bucuresti-Ilfov), realizarea Strategiei Nationale privind dezvoltarea inteligentd (Regiunea Nord-

Est).

TIC este un sector de dezvoltare necesar integrarii in economia informationald, care permite
flexibilitate, mobilitate, evitarea impedimentelor de ordin legislativ si birocratic, rapiditatea

proceselor si a comunicarii cu feeback imediat.

Componenta digitala este vitala dezvoltarii economice datoritd oportunitatilor fara precedent

pe care le oferd si le faciliteaza. Se pot enumera urmatoarele:

- Informatia se tranforma in valoare economica si sociald, se creeaza noi industrii si se
modifica cele existente ;

- Se produc schimbari n viata sociala , atat la nivel de organizatie cat si individual ;

- Se identifica piete noi prin posibilitatea dezvoltarii marketingului online, prin baze de
date si marketing direct, la costuri minime ;

- Se dezvoltd afacerile prin reteaua de relatii intre organizatii, prin publicitate la costuri

minime (pagina web), prin difuzarea de informatii, promovarea rapida a ofertei, cererii ;



- Se transforma natura muncii si Cresterea cerintelor de personal calificat, stimuland astfel
si educatia prin cresterea accesului la resurse si prin promovarea e-learning ;

- Are loc o dezvoltare permanenta a cunoasterii si inovarii ;

- Tehnologia este o fortd conducatoare in dezvoltarea regionald in ansamblu, deoarece
antreneaza toate elementele si permite ritmul necesar dezvoltarii, nu numai datoritad rapiditatii
difuzarii informatiei sau implicarii volumului mare de informatii, ci si pentru ca antreneaza toate
elementele existente in eforturile de adoptare, utilizare si Indeplinire a obiectivelor intr-0
perioada de timp optima ;

- Ea permite o integrare rapida in economia informationald la nivel global, dand o imagine
clard a stadiului de dezvoltare , a punctelor tari si slabe, a oportunitatilor si amenintarilor, a
problemelor existente si a rezolvarilor disponibile, a resurselor necesare si a celor disponibile, a
activitatii de la nivel de organizatie pana la cel de regiune, la nivel national si global ;

- Prin promovarea componentei digitale, informatia devine o sursa esentiala de dezvoltare
pe plan economic, social si politic ;

- O consecintd de importantd majora  este modernizarea serviciilor publice, a
managementului mediului, a asistentei medicale, accesul la culturd si educatie.

- Prin modificarea naturii muncii implicate, creste investitia In dezvoltarea capitalului
uman, deoarece creste nivelul cerintelor de lucru ;

- Economia informationald incadreaza obiectivele vizate de dezvoltarea durabild avand la
baza restructurarea industriald, a mediului de afaceri, dezvoltarea inovativa, culturalda etc.
Dezvoltarea realitatii virtuale, spre exemplu, este un mijloc de acces imediat si permanent pentru

zonele izolate, unde disponibilitatea informatiei este vitala.

Toate elementele implicate au un efect sinergic asupra dezvoltarii ecosistemului de business

digital, ceea ce duce la propulsarea economiei in ansamblu.

Dezvoltarea sectorului TIC si a infrastructurii de afaceri are loc pe fundalul conditiilor de
imbunatatire si remediere a punctelor slabe ale fiecarei regiuni in parte. Din analiza planurilor de
dezvoltare regionala 2014-2020, se poate observa cd existd impedimente considerabile

reprezentate In eradicarea decalajului informational carora trebuie sd 1i se acorde intdietate,



pentru ca sd se poata realiza racordarea la highway-ul informational si sa se poata utiliza

avantajele sale. Dintre acestea mentionam :

- Existenta concretd a decalajului informational — Regiunea Sud-Vest ;

- Numarul scazut de IMM-uri — Regiunea Sud-Vest ;

- Gradul redus de urbanizare si capacitatile reduse de accesare a resurselor de finantare —
Regiunea Sud ;

- Disparitatile majore rural-urban — Regiunea Nord-Vest ;

- Numarul scazut de IMM-uri in domeniul TIC — Regiunea N-E ;

- Lipsa unei viziuni clare la nivel central privind sinergia utilizarii fondurilor bugetare in
dezvoltare — Regiunea Sud;

- Infrastructura de afaceri insuficient dezvoltata si exploatatd — Regiunea Centru;

- Transferul limitat al rezultatelor cercetarii si nivelul scazut de asimilare a inovarii in
firme —Regiunea Vest ;

- Mentinerea subfinantarii proiectelor de investitii si @ unor sectoare de servicii publice de
la bugetul de stat- Regiunea Nord-Vest ;

- Insuficienta integrare TIC si la nivelul firmelor, 1n special al IMM-urilor, disparitati care

influenteaza adancirea fenomenului de separare digitala — Regiunea Bucuresti-1lfov .

Toate aceste impedimente se manifestd ca fond al dezvoltarii ecosistemelor de business
digitale, aflate deja la a Ill-a generatie, desi acestea se contureaza in locurile in care toate
componentele economice converg , iar forta si interactionarea lor determind prosperitatea si

cresterea economica pe baza cunoasterii si a aplicarii sale.

Studiul de caz prezentat este cel al Regiunii Nord Vest, zona Maramures-Baia Mare, Centrul
Urban Baia Sprie si Microregiunea Maranatur. ” Modelul de dezvoltare policentrica trebuie sa
contribuie la cresterea calitatii vietii pentru ordsenii care trdiesc in apropierea zonelor urbane si
pentru locuitorii din spatiul rural, in general, care in viitor vor trebui sa fie cat mai bine deserviti

prin servicii si mai ales prin cunostinte.

” Reteaua policentricd din Romania este realizatd in acord cu Legea 31/2001 privind
amenajarea teritoriului », dar si cu Conceptul de Dezvoltare Strategica Teritoriala a Romaniei
2030, MDRL 2008- distributia ariilor urbane.”



Ca urmare a cercetarii asupra stadiului actual al dezvoltarii economice si a evolutiei
regionale in Romania se delimiteaza tendintele la nivel national, incadrate in context regional
si global. Prin compararea si analizarea datelor celor mai recente disponibile, se constata ca
exista cinci regiuni In Romania care se Tncadreaza in cel mai putin competitive 20 de regiuni
din Uniunea Europeand, pe ultimul loc fiind Regiunea Nord Est. Pentru o dezvoltare
regionald semnificativa este necesara functionarea parteneriatului public-privat, extinderea si
operationalitatea retelelor de inovare, dezvoltare si transfer tehnologic, dezvoltarea resurselor
informationale, umane si tehnice si implicarea in cercetare si aplicarea rezultatelor acestora,
dezvoltarea sectorului TIC care sd ducad la cresterea productivitatii si a PNB. ” Strategia
Europa 2020 evidentiaza rolul politicii de coeziune ca modalitate cheie de a asigura cresterea
inteligentd, durabild si inclusiva la nivelul statelor membre si al regiunilor. Strategia se
bazeaza pe trei zone prioritare independente, care se sustin reciproc : Cresterea economica
inteligentd, promovand o economie competitivd si Cresterea economica inclusiva, care
promoveaza o economie cu un grad ridicat de ocupare a fortei de munca si asigurd coeziune

sociala si teritoriala.”
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Bibliografia consultata pentru realizarea cercetdrii se poate grupa in mai multe categorii de
lucrari, cu accent pe sursele care prezinta datele de actualitate necesare ilustrarii elementelor pe

care lucrarea le pune 1n discutie.

- Lucrari teoretice pentru detalierea notiunilor de baza, cu prioritate a celor care constituie
baza teoreticd necesard urmaririi aparitiei si evolutiei dezvoltarii regionale, precum si a
tendintelor de viitor.

- Lucrari stiintifice publicate de numerosi Cercetatori, mai ales cele referitoare la economia
informationala si rolul acesteia in evolutia dezvoltarii regionale.

- Planurile de dezvoltare ale regiunilor publicate de agentiile de dezvoltare a regiunilor, cu
precadere analizele SWOT si detaliile specifice fiecarei regiuni in parte.

- Anuarul Statistic al Romaniei pentru datele care ilustreaza dezvoltarea economica pe ani
sau perioade de timp, cu relevanta pentru stadiul de dezvoltare economica a Romaniei in

timp.



- Documentele Uniunii Europene privind dezvoltarea regionald, platformele de informare
cu date relevante.

- Bibliografia mai include o serie de lucrari la care nu se face referire directd in textul
lucrarii, dar ele au fost consultate pentru explicarea si Tmbogatirea detaliilor asupra
notiunilor si conceptelor din lucrarile de referinta de baza.

- S-au utilizat atat lucrari tiparite, cat si electronice, mai ales cele care confin datele de
actualitate necesare ilustrarii evolutiei si stadiului actual al dezvoltarii regionale, atat la

nivel national , cat si la cel al Uniunii Europene. Lucrarea a beneficiat de o vastd baza

ege g

CONCLUZII SI PROPUNERI

Datoritd orientarii actuale spre solidaritate in cadrul dezvoltarii economico-sociale,
modelul european de dezvoltare economica pe regiuni presupune nu doar o delimitare geografica
a unor regiuni mai dezvoltate In comparatie cu altele, ci o dinamizare a identitatii regionale al
carei dinamism trebuie sd se situeze pe inovare ca si conditie esentiala si care, la nivel local, s
activeze factorii de baza necesari, resursele, specificitatile si vointa de a se constitui ca regiune

economica dezvoltatd sau in plind dezvoltare.

Pentru realizarea unui asemenea obiectiv, autoritatile trebuie sa asigure un management
modern din punct de vedere financiar, administrativ si economic, cu o aplicare armonioasa a
tuturor principiilor care sa asigure reusitd. Pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare trebuie sa
se asigure cofinantarea nationald pe langd sursele europene disponibile, In modul in care
investitia nationald, publica sau privata, sa nu fie Inlocuitd de resursele disponibile la nivel

european.

Modelul european de dezvoltare pe regiuni are la baza politica de dezvoltare regionala,
una dintre politicile cele mai complexe ale Uniunii Europene, cu obiectivul de a reduce
disparitatile economice si sociale actionand asupra domeniilor pentru dezvoltare, asupra cresterii
economice, a sectorului IMM, transporturilor, agriculturii, a dezvoltarii urbane, a protectiei

mediului, a ocuparii si formarii profesionale, a educatiei etc. Aceastd politicd se bazeaza pe



solidaritate financiard, cu fonduri de solidaritate, cum sunt Fondul de coeziune, Fondurile
structurale si Fondul de solidaritate. Ea este corelata cu politica de extindere a Uniunii Europene,
cu fonduri speciale de pre-aderare PHARE, ISPA si SAPARD. Ea reglementeazd modul de
integrare a obiectivelor prioritare ca si coeziunea economica si sociald, aplicarea principiului
subsidiaritatii, dezvoltareca durabild. Modelul de dezvoltare regionala si politica de dezvoltare
regionald fac parte din cadrul european mai larg in care trebuie sa se integreze cadrul national,

iar mai departe, cel regional.

Pentru deplina sa integrare, Romania trebuie sa demonstreze ca poate reduce decalajele in
dezvoltare fatd de spatiul comunitar, iar cele opt regiuni de dezvoltare desemnate pe teritoriul sau

national se dezvolta si pot crea un nivel sinergic la scara Intregii {ari.

Pe baza analizelor SWOT din Planurile de Dezvoltare ale Regiunilor pentru
perioada 2014-2020, se poate observa ca, in ansamblu, regiunile prezintd o diversitate de puncte
forte care au impact favorabil asupra economiei lor. Ele au deja o baza de dezvoltare economica
mai solida peste care s-au suprapus, in timp, alte elemente favorabile dezvoltarii lor, conferind
regiunii respective un avantaj fatd de celelalte in diverse domenii :cea mai ridicatd pondere a
clusterelor, cel mai important nod de transport, cele mai multe IMM-uri, structurad de afaceri bine
dezvoltata, retea de fabrici de prelucrare, volum semnificativ de investitie strdind, potential
turistic valoros, zone economice libere, iesire la mare sau la Dunire, zone de concentrare

industriala, coridoare de transport pan-europene etc.

Pe baza analizei mai sus mentionate, se observa si punctele slabe care constituie
impedimente in calea progresului economic. In ansamblu, se pot mentiona urmatoarele :nivelul
redus de productivitate fatd de media UE, adancirea fenomenului de separare digitala,
disparitatile majore urban-rural, amplificarea fenomenului de saracie si disparitate sociala,
insuficienta dezvoltare a sectorului IMM-urilor, gradul redus de urbanizare, rata ridicata a

somajului, etc.

Pe langa punctele slabe, amenintarile fatd de procesul de dezvoltare regionald constituie
un alt impediment in dezvoltare. Dintre acestea, cele comune mai multor regiuni sunt : cresterea

somajului ca urmare a procesului de dezindustrializare, calamitatile naturale si urmarile lor,



degradarea infrastructurii de transport, mentinerea unui grad redus de absorbtie a fondurilor

europene, cadrul legislativ deficitar.

Unele zone sunt amenintate de probleme specifice lor, cum sunt problemele din industria
carbunelui, concurenta turismului strain, frecventa calamitatilor naturale si impactul devastator
asupra zonelor respective, preferinta pentru produsele de import in defavoarea celor locale,

incetinirea ritmului de crestere economica.

Pentru realizarea acestui stadiu de dezvoltare, trebuie sa se stabileasca o metodologie
clara si unitard de aplicare a principiilor pe care se fundamenteaza politica de dezvoltare
regionald in Uniunea Europeand, concentrarea, programarea, parteneriatul, aditionalitatea,

monitorizarea, la nivelul tuturor celor opt regiuni de dezvoltare.

Avand 1n vedere dezvoltarea inegald a acestora, este necesard reducerea disparitatilor

intre nivelurile de dezvoltare si a lipsei de progres a regiunilor defavorizate.

Insd, nu existd o adaptare concretd a teoriilor referitoare la dezvoltarea regionald in
Romania, la cele doud aspecte majore ale ™ regionalizarii”, delimitarea teritoriala si crearea unui

nivel administrativ subtotal.

Aplicarea modelului de dezvoltare regionald european are in vedere si nsusirea acquis-
ului comunitar, care prevede drepturi si obligatii egale pentru toti membrii Uniunii, forme de
organizare regionald la nivel european, euroregiunile, precum si implementarea politicilor de

dezvoltare regionala.

Politicile europene cu impact In economie sunt politica regionald, politica de coeziune
economica si sociald, Uniunea Economica si Monetard, Uniunea Vamala, sectorul IMM, politica

energetica , politica agricola.

Pe baza alocarii fondurilor si a rezultatelor raportate, politica de coeziune devine un
factor de dezvoltare pentru toate regiunile, iar investitille din domeniile vizate, protectia
mediului, eficienta utilizarii energiei si a resurselor regenerabile, dezvoltarea IMM-urilor, vor
beneficia de fonduri pentru ca aceste domenii sa constituie un sprijin pentru toate celelalte

elemente.



In ceea ce priveste fondurile alocate, mentionam cd desi scdzutd in comparatic cu

IR

la altul : in prezent, Romania are o ratd a absorbtiei de 56,3% pentru anul 2014 (Open Data

Platform, http://cohesiondata.ec.europa.eu/country?country=Romania) , consultat la 5.01.2015) fatd de anul

2007, cand prezenta o ratd de absorbtie de 2,2% (conform sursei citate mai sus). In ceea ce
priveste alocarea fondurilor pe domenii, prioritare sunt urmatoarele : mediu, drumuri, cai ferate,
capital uman, sustinerea IMM-urilor, inovare, cercetare, dimensiunea urband si teritoriala,

energia, infrastructura sociald, piata muncii, cultura, traditia, turismul.

Romania intampina dificultati in aplicarea acestor politici europene datoritd persistentei
unor factori de mare impact in perioadele de dezvoltare economica si sociald anterioare, cum
sunt : centralismul statal, adaptarea formala la structurile si cerintele europene, care au loc sub
presiunea Uniunii si a intereselor de aderare, delimitarea celor opt regiuni de dezvoltare fiind
efectuatd mai mult pe criterii geografice, fard analize detaliate. Pe langa aceste cauze, exista si
cele care provin din actuala situatic socio-economicd a Romaniei, conturatd de sectorul
productiv, infrastructurd, exploatarea resurselor energetice, protectia mediului, problemele
sectorului agricol si dezvoltarea rurald, ocuparea, migrarea si calificarea fortei de munca,

sistemul educational si problemele acestuia.

Eforturile de depasire a acestor neajunsuri trebuie canalizate intr-o strategie generala care
sa includa atat transpunerea prioritatilor comunitare, cat si stabilirea prioritatilor nationale, cum
sunt modernizarea agriculturii, ocuparea populatiei active, restructurarea si modernizarea

sectoarelor de procesare si comercializare, diversificarea activitatilor.

Sub influenta stiintei si tehnologiei, a orientarilor In abordarea analiticd si cautarea
solutiilor viabile in dezvoltare, au aparut si sistemele regionale inovative (RIS — regional
innovative systems), care au generat diverse trenduri si au contribuit la sublinierea importantei
resursei umane n cercetare si dezvoltare. In cadrul acestor trenduri, deosebim diverse forme de
dezvoltare regionald, clusterele, nodurile de crestere, clusterele virtuale, ecosistemele de
business, incubatoarele de afaceri, parcurile tehnologice si ” regiunile de invatare ”, care prin
invatarea colectiva, interactivitate si relatiile stabilite contribuie la realizarea sinergiei necesare

pentru propulsarea economica a regiunii si spre atingerea nivelului necesar integrarii europene.


http://cohesiondata.ec.europa.eu/country?country=Romania

Dintre toate aceste sisteme inovative consideram ecosistemul de business forma cu
potential de dezvoltare cel mai rapid si mai adaptabil conditiilor in continua transformare, avand
capacitatea de a ingloba toate elementele mediului in care se dezvoltd si de a progresa cu
deveni un nucleu al economiei informationale. Componenta digitald permite conectivitate la alte
sisteme si ofera posibilitatea dezvoltarii in retea, ingloband astfel si zone si componente aferente,
contribuind astfel la eradicarea partajului si a decalajului digital dintre aceste sisteme.
Ecosistemele de business digitale, aflate deja la a Ill-a generatie, se dezvolta in locurile in care
converg toate componentele economice, iar sinergia provenitd din interactionarea lor determina

cresterea economica a zonei unde sunt localizate.

Aflatd in fata unor abordari atat de diverse, Romania se afla la un prim stadiu al
construirii sistemului de devoltare, identificand probleme si cautand solutiile necesare, incercand
sd urmeze o politica regionald functionald, optimizand si parteneriatul administratie-agenti
economici- cetateni. Pentru o dezvoltare economica pozitiva, este necesara cresterea ponderii
sectorului privat, dezvoltarea ramurilor economice competitive, Tmbunatatirea calificarii

profesionale.

Totodata, dezvoltarea tehnologiei informationale si comunicatiilor, trebuie sa duca la
cresterea PNB, deoarece se considera ca la nivel mondial TIC a determinat o crestere de 40-50%
a productivitatii din ultimii 10 ani. Conform celor prezentate in Best Practice- Development of
broadband infrastructure in Romania RoNet Project, investitiile in acest domeniu vizeaza
beneficii pe termen lung care sa duca atat la crestere economica, cat si la schimbarile necesare
realizarii acesteia: o mai buna racordare a grupurilor izolate geografic, accelerarea activitatii de
afaceri, simplificarea accesului la informatii, simplificarea tranzactiilor, dezvoltarea domeniului
tele-medicing, a invatamantului la distantd si promovarea educatiei continue, dezvoltarea unor
noi metode de predare/invatare, eGovernment — dezvoltarea interactiunii dintre guvern si

cetdteni, eEconomy — dezvoltarea e-business, reducerea costurilor si cresterea competitivitatii

firmelor.

Desi exista dificultdti in dezvoltarea proiectului, de la conditiile geografice, costuri

ridicate, populatie cu venituri mici si dispersatd in teritoriu, la posibilitatea scazuta de finantare



din partea Romaniei, acest proiect trebuie realizat datoritd importantei sale vitale pentru

racordarea la economia informationala.

Privind dezvoltarea celor opt regiuni prin prisma dezvoltarii regionale, se observa cd daca
Romania ar fi stabilit regiunile de dezvoltare in functie de criterii mai detaliate de analiza, in
afara celor geografice, ar fi fost necesare eforturi mai mari si mai de durata in conturarea lor si in
formularea si implementarea obiectivelor de dezvoltare. Proximitatea centrelor de dezvoltare a
contribuit la conturarea identitatii economice a regiunilor. Traditia unei ramuri economice si

dezvoltarea altora inrudite au fost tot criterii de selectie.

Delimitarea geograficd prezintd avantajul unei delimitdri clare a unei regiuni, concret
stabilitd prin veridicitatea evidentelor referitoare la judetele componente, dand posibilitatea

conturdrii teritoriale si administrative precise.

Stabilirea si implementarea obiectivelor de dezvoltare pe duratd mai lunga prezintd mai
multd precizie si este orientatd direct spre regiunea in cauza, permitdnd concentrarea si
distribuirea resurselor Intr-un mod mai organizat si o monitorizare mai atenta a alocarii, utilizarii

si eficientizarii acestora.

Un rol important in conturarea regiunilor 1-a avut si proximitatea centrelor de dezvoltare,
acestea dezvoltand domenii inrudite, coplementare, care au stabilit legaturi mai stranse intre ele

si au generat un pol de dezvoltare regionala care s atragd dupa sine si centrele din jur.

Criteriul optim de selectie pare a fi traditia unei ramuri economice si dezvoltarea altora
inrudite, acestea ajutand la conturarea regiunii in jurul unei activitati principale, care sd necesite
si dezvoltarea celor auxiliare, a infrastructurii, a calificarii fortei de muncd, a distribuirii

produselor etc.

Avand 1n vedere cele enumerate, se poate propune perfectarea unui model de analiza a
regiunilor, pentru a dispune de o evidenta clara a datelor si a le mentine la un grad de acuratete
ridicat, care sa contribuie la crearea unei baze solide si eficiente de cercetare. Schema unui

asemenea model, deschis optimizarii, se prezinta in felul urmator :



Tabel nr. — Plan de evidenta a datelor asupra dezvoltirii unei regiuni

Componenta pe judete

Procentaj din teritoriul Romaniei

Numarul de locuitori
- Populatie urbana

- Populatie rurala

Procentaj din populatia tarii

Numar de orase
Numar de comune

Numar de sate

Avantaje competitive ale regiunii

Sectoare economice preponderente — cifra de afaceri

Productivitatea muncii

Consumul de energie

Tipurile de servicii existente

Gradul de dezvoltare al serviciilor

Infrastructura

PI1B/ locuitor

PIBR/locuitor

Principalii poli de dezvoltare

Evolutia puterii de cumparare standard

Indicele regional de policentricitate

Forta de munca

Transporturile (tipuri de transport)

Invatamant

Servicii de sanatate

Protectia mediului




Pe baza unor asemenea evidente se pot intocmi rapoarte periodice a dezvoltarii regionale,
iar publicarea lor atat In format tiparit, cat si electronic, va permite utilizarea lor in domeniile

care urmaresc evolutia regionala.

Aceste eforturi ar contribui la caracterizarea identitatii regionale periodic reactualizate si

ar constitui o baza de referin{a atat pentru activitatea practica, cat si pentru cercetare.

Acesta a fost si obiectivul acestei lucrari, sd ofere detaliile evolutiei spre modelul de
dezvoltare regional european, si prezinte imaginea unei regiuni din perspectiva notiunilor
specifice si si stabileascd un curs de continuare a cercetdrii intr-o directie de importanta vitala
pentru economia tarii si, totodata, o directie in continuarea cercetarii, diseminarea rezultatelor
sale si urmarirea cu interes pe mai departe a domeniului dezvoltarii regionale in context national,

european si global.



