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INTRODUCERE

In decursul ultimilor decenii, Uniunea Europeani a devenit una dintre cele mai mari puteri
economice din lume. Acest lucru a fost posibil datoritd reglementarii si aplicarii la nivel comunitar a
legislatiei comune, depasind granitele impuse in mod obligatoriu de catre o legislatie limitata de
interese nationale. Pentru acest proces continuu de dezvoltare, au fost necesare — din punctul de
vedere al subsemnatului — promovarea drepturilor fundamentale la liber schimb si la libera circulatie
si sedere in intreaga Uniune Europeana a cetatenilor sai.

Dreptul la liber schimb este un drept fundamental conferit de Uniunea Europeana cetétenilor
sdi si a fost unul dintre principiile de baza care au motivat infiintarea Uniunii Europene, fiind
reglementat in articolele 26, 49-62 ale Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (AEUV).
Dreptul la liber schimb garanteaza oricarui cetitean al Uniunii Europene, atat persoanelor fizice dar
si celor juridice cu sediul in Uniunea Europeand, dreptul de a efectua si de a beneficia de servicii pe
teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene.

Un prim pas in aceastd directie a fost facut prin elaborarea Regulamentului (CEE) nr. 2137/85
al Consiliului din 25.07.1985 privind Grupul European de Interes Economic (GEIE), un grup
economic transnational care se supunea incd legislatiei nationale, dupa aceea prin dezvoltarea
continud a ideii fundamentale care a dus initial la constituirea Uniunii Europene, si anume de a oferi
tuturor grupurilor economice transnationale de a coopera, de a spori si de a imbunatati rezultatele
activitatii lor, prin stabilirea unei legislatii comunitare.

Cea mai importanta reglementare pentru persoanele fizice a fost insa dezvoltarea Dreptului la
libera circulatie si sedere in Uniunea Europeand, care este, dupa parerea subsemnatului, dreptul
fundamental conferit de cetatenia unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene prin ,,Directiva
2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE si 93/96/CEE, Text cu relevanta pentru SEE*.

De acest drept fundamental la liberd circulatie si sedere al cetdtenilor Uniunii Europene
conferit de directiva sus mentionatd, nu beneficiazd numai cetatenii in sine, ci si sistemele economice
ale statelor membre. Prin migratia persoanelor calificate, statalele membre pot acoperi lipsa
personalului din sistemul economic national. Dreptul la liberd circulatie si sedere a cetatenilor
Uniunii Europene nu produce 1nsd numai avantaje ci si dezavantaje, unul din acestea fiind problemele
juridice legate de impunerea la nivel transnational al unor drepturi banesti cauzate de activitatile

economice pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene. Din acest motiv, acum, mai mult ca



oricand, este necesara crearea unui spatiu european de justitie fara frontiere interne, precum si
facilitarea recuperarii creantelor transfrontaliere Tn cadrul unei piete unice functionale.

Ca si avocat specializat in drept penal in Germania si confruntdindu-ma cu multe cazuri, m-
am decis sa redactez aceasta lucrare in ajutorul persoanelor care au fost obligate din motive obiective
sd-si paraseasca tara de origine, pentru a cauta un loc de munca in straindtate, necesar intretinerii
familiei ramase 1n tara de origine. Multi dintre acesti oameni onesti au devenit In nenumarate cazuri
victime ale angajatorilor strdini, pentru care au muncit sau au prestat alte servicii, ramanand fara
remuneratie, fiind obligati sa se reintoarca deziluzionati in tara de origine. Chiar daca acest lucru s-a
intamplat si din lipsa unei asistente juridice privind legislatia muncii In tara de destinatie, de multe ori
oamenii sunt victime ale unor persoane rauvoitoare, care se folosesc in mod constient de neajunsurile
victimelor lor (imposibilitatea de a avea unde locui, necunoasterea limbii din tara respectiva etc.),
luand in calcul faptul cé victimele reintoarse in tara de origine nu 1si vor mai putea executa drepturile
legale.

Uniunea Europeand a convenit asupra procedurilor de executare silitd care urmaresc
simplificarea si accelerarea solutionarii litigiilor transfrontaliere, precum si facilitarea
executdrii unei cereri sau creante impotriva unui parat dintr-un alt stat membru. Aceste
proceduri sunt somatia europeanda de plata, reglementatd prin Regulamentul (CE) nr.
1896/2006 — cunoscuta si sub denumirea de ,.creantd pecuniard necontestata, 805/2004 si
procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa, reglementatd prin
Regulamentul (CE) nr. 861/2007.

Chiar daca majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene au in vigoare proceduri
simplificate la nivel national, pragurile pana la care aceste proceduri pot fi folosite variind
considerabil — de la 600 de EUR in Germania, la 25000 EUR in Tarile de Jos, procedura
instituita de Regulamentul (CE) nr. 861/2007 faciliteaza solutionarea litigiilor transfrontaliere
cu privire la cererile cu valoare redusa in Uniunea Europeanad, reducand atat cheltuielile de
judecatd aferente cererilor cu valoare redusa cu pana la 40%, cat si durata proceselor de la
maximum 2 ani si 5 luni, la o durata medie de 5 luni.

Din acest motiv m-am decis sa informez prin aceasta lucrare stiintifica asupra cailor
legale oferite de legislatia europeand celor care doresc sd-si impund drepturile castigate,
profitand de proceduri de executare silita simplificate comune tuturor tarilor membre ale

Uniunii Europene.



PARTEA |
DESPRE EXECUTAREA SILITA

CAPITOLUL I
CONSIDERATII GENERALE REFERITOARE LA
EXECUTAREA SILITA

Cunoscuta inca din vremuri imemoriale ca o sanctiune severa si defaimatoare asupra
persoanei debitorului, executarea silita® este identificatd in sistemele juridice moderne ca o
procedura adecvata atat din punct de vedere economic, cat si din punct de vedere al echitatii
procedurale.

Executarea silita reprezinta una dintre institutiile fundamentale ale dreptului procesual
civil si totodatd o componenta insemnata a justitiei intr-un stat de drept, fiind consideratd ca
a doua faza a procesului civil, reglementatd in CARTEA A V-A a noului Cod de procedura
civila din Romania 2. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 622 alin. (1) NCPC, ,,Obligatia stabilitd
prin hotararea unei instante sau printr-un alt titlu executoriu se aduce la indeplinire de
bunavoie”. Totusi, in situatia In care se constata cd debitorul nu indeplineste de bunavoie
dispozitiile unei hotarari judecatoresti, poate fi determinat sd se conformeze pe calea
executarii silite. Potrivit art. 622 alin.(2) NCPC, executarea silita ,,incepe odata cu sesizarea
organului de executare /.../, dacd prin lege speciald nu se prevede altfel”. Se poate astfel
aprecia ca executarea silitd Tn procesul civil nu are caracter obligatoriu, fiind doar posibila in
cazurile in care debitorul nu aduce la indeplinire de bundvoie obligatia stabilita in titlul

executoriu. De aceea ea poate fi definita ca acea procedura prin mijlocirea careia creditorul,

L Les (coordonator), C. Jugastru, V. Lozneanu, A. Circa, E. Huruba, S. Spinei, (autorii), Tratat de drept
procesual civil, vol. Il. Cdaile de atac, procedurile speciale, executarea silitd, procesul civil international,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p.478.

Z Cartea a V-a a Codului de proceduri civild a suferit modificari substantiale prin OUG nr.138/2000 (publicata
in MONITORUL OFICIAL nr.473 din 2 oct.2000) aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.219/2005
(publicatd In MONITORUL OFICIAL nr.609 din 14 iulie 2005) si prin Legea nr.456/2006 (publicatd in
MONITORUL OFICIAL nr.994 din 13 decembrie 2006).



titular al dreptului recunoscut printr-o hotarare judecatoreasca sau printr-un alt titlu
executoriu, constrange, cu ajutorul organelor de stat competente, pe debitorul sau care nu isi
exercita de bunavoie obligatiile ce decurg dintr-un asemenea titlu de a le aduce la indeplinire
n mod silit.

Executarea silita reprezinta totalitatea normelor de drept care permit creditorului,
titular al unui drept obiectiv recunoscut printr-un titlu executoriu, sa isi constranga debitorul
care nu si-a indeplinit o obligatie civila in mod voluntar, cu ajutorul organelor de executare,
si, la nevoie, cu ajutorul fortei publice, in scopul obtinerii Tn mod fortat a acestui drept. Altfel
spus, procedura de executare silitd semnifica ansamblul mijloacelor legale procedurale prin
intermediul cdrora creditorii isi pot realiza in mod silit drepturile civile, aceasta reprezentand
o metoda de recuperare a unor datorii care au fost stabilite prin titluri executorii (hotarari sau
sentinte ale instantelor de judecatd, contracte notariale de bunuri sau bani, credite bancare si
alte situatii similare).

Dreptul subiectiv reprezinta in sens tehnic® prerogativa individuald, recunoscutd si
sanctionata de dreptul obiectiv, ce permite titularului sau sd faca, sa pretinde sau sa interzica
ceva in interes propriu sau, uneori in interesul altuia. Asadar, aceasta faza a procesului civil
reprezintd atdt domeniul general al dreptului subiectiv, deoarece constringerea statald nu
intervine doar in ceea ce priveste restabilirea acestui drept, cat si scopul restabilirii ordinii de
drept create prin nerespectarea obligatiei sale de cdtre debitor. De aici reiese caracterul
preventiv al executarii silite, caci avertizeaza partile participante la viata juridica asupra
consecintelor patrimoniale pe care le-ar avea de suportat in cazul nerespectarii obligatiei
asumate.

Executarea silitd reprezinta una dintre institutiile procesuale de maxima importanta in
toate statele de drept intemeiate pe libera circulatie a persoanelor, a marfurilor si a capitalulut,
unde economia de piata reprezintd baza acestor societati si unde separatia puterilor in stat este
functionala, deoarece contribuie la intarirea puterii statale, la stimularea operatiunilor
comerciale si la readucerea in circuitul civil si comercial a bunurilor sau sumelor de bani care
apartin titularilor acestor drepturi.

Importanta executdrii silite reiese si din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor

Omului unde instanta europeand a apreciat ca dreptul recunoscut justitiabilului la un proces

¥ G. Cornu, Vocabulaire juridique, 8° Edition, Editure Presses Universitaires de France, Paris, 2007, p.334.



echitabil* nu se aplici talle quale numai pana la pronuntarea hotararii, ¢i pana la executarea
acesteia. Potrivit art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Curtea Europeand a
Drepturilor Omului dreptul de acces la justitie ar fi iluzoriu si lipsit de eficientd practicd in
situatia 1n care ordinea interna a statului, care respecta proeminenta dreptului, ar permite ca o
hotarare judecatoreasca sau un alt inscris ce constituie titlu executoriu sd ramana neexecutata
n detrimentul unei persoane. Statul, ca depozitar al fortei publice, este chemat sa manifeste
un comportament vigilent si sd il asiste pe creditor In executarea hotdrarii care 1i este
favorabila. Astfel reiese ca dreptul la executarea unei hotarari judecatoresti reprezintd unul
dintre aspectele dreptului de acces la justitie si, prin natura sa, reclama o reglementare din
partea statului®. in doctrina europeani se afirma ci dreptul executarii silite a devenit, in
principal pentru dreptul european si apoi in dreptul constitutional, a treia mare garantie la un
proces echitabil®. Potrivit prevederilor art. 622 alin.(3) ,,Executarea silitd are loc in oricare
dintre formele prevazute de lege, simultan sau succesiv, pand la realizarea dreptului
recunoscut prin titlul executoriu, achitarea dobanzilor, penalitatilor sau a altor sume acordate
potrivit legii prin titlu, precum si a cheltuielilor de executare”.

Consiliul Europei are o pozitie foarte activa referitor la armonizarea si eficientizarea
acestei proceduri. Astfel, Comitetul de experti pentru eficientizarea justitiei a adoptat un
proiect de Recomandare in atentia tuturor tarilor membre ale Uniunii Europene referitor la
procedura de executare silitd, in noiembrie 2002, proiect’ promulgat apoi de citre Consiliul

de Ministri, in anul 2003

* Pentru o prezentare detaliatd a dreptului la un proces echitabil, a se vedea, C. Barsan, Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. Comentariu pe articole, vol. |, Drepturi si libertdti, Editura All Beck, Bucuresti, 2004.

> A se vedea M. Selegean, Dreptul la un proces echitabil. Articolul 6 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, 1.N.M., 2005.

® A se vedea S. Guinchard; F. Ferrand; C. Delicostopoulos, Op. cit., p.918.

" A se vedea in acest sens, Recomandarea nr.17/2003 a Consiliului de Ministri din cadrul Consiliului Europei.



CAPITOLUL Il
OBIECTUL EXECUTARII SILITE

2.1. Generalitati privind obiectul executarii silite

Executarea silita dainuie pana la realizarea dreptului recunoscut prin titlu
executoriu, asa cum prevad dispozitiile art. 622 alin. (3) NCPC: ,,Executarea silita are loc in
oricare dintre formele prevazuta de lege, simultan sau succesiv, pana la realizarea dreptului
recunoscut prin titlu executoriu, achitarea dobanzilor, penalitatilor sau a altor sume acordate
potrivit legii prin titlu, precum si a cheltuielilor de executare”.

Solutia propusd de legiuitor este fireascd, fiindca executarea silitd implicd nu
numai indeplinirea de catre debitor a obligatiei principale, ci si plata tuturor sumelor
prevazute in titlul executoriu. Noutatea constd in faptul ca textul este aplicabil pentru toate
formele de executare prevazute de lege, independent de faptul ca ele sunt promovate

,,simultan sau succesiv”.

2.2. Obiectul executarii silite

Obiectul executarii silite® este determinat de dispozitiile art. 629 alin. (1) NCPC
care precizeaza: ,,Veniturile si bunurile debitorului pot fi supuse executarii silite daca, potrivit
legii, sunt urmaribile si numai Tn médsura necesara pentru realizarea drepturilor creditorilor”.

Pe langa dispozitiile prevazute in art. 629 NCPC, care constituie regula in ceea ce
priveste obiectul executdrii silite, exista si exceptii reglementate chiar de alineatul (2) al
aceluiasi articol: ,,Bunurile supuse unui regim special de circulatie pot fi urmarite numai cu
respectarea conditiilor prevazute de lege”. (De exemplu, in practica judiciard nu a existat un
punct de vedere unitar cu privire la faptul cd un imobil dobandit in temeiul Legii nr.
112/1995, putea sau nu fi supus urmaririi silite, caci art. 9 din Lege prevedea ca ,,/.../ acesta
nu poate f1 instrainat timp de 10 ani de la data dobéandirii”. Aceasta problema a fost transata
de Inalta Curte de Casatie si Justitie care, prin Decizia nr. 79/2007, admitand recursul in
interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie a statuat cd imobilele dobandite in temeiul prevederilor acestui articol pot

constitui obiect al executarii silite).

8 I. Les (coordonator) si autorii, Op. cit., pp. 507 — 508.



In cazul executdrii silite directe, obiectul executirii coincide cu obiectul
obligatiei prevazute in titlul executoriu, fiindcd se urmareste executarea in naturd a obligatiei
de catre debitor. Daca insa este vorba despre executarea silitd indirectd, obiectul executarii
silite este distinct, fiindca vizeazd bunurile mobile si imobile din patrimoniul debitorului,

acestea urmand a fi valorificate, iar din suma obtinuta sa fie indestulat creditorul.



CAPITOLUL I
PROCEDURA SOMATIEI EUROPENE DE PLATA

3.1. Generalitati
Somatia europeana de platd reglementatd prin dispozitiile acestui regulament
european urmdreste rezolvarea litigiilor transfrontaliere referitoare la creante civile sau
comerciale necontestate intr-un timp cat mai scurt si in conditii similare atat pentru creditori,
cat si pentru debitori indiferent de statele membre din care provin acestia. Prevederile acestui
regulament pot fi aplicate 1n toate statele membre, in afard de Danemarca, deoarece aceasta
tara si-a mentinut decizia de a nu participa in niciun fel la fixarea masurilor care se afla sub

incidenta partii a treia din titlul V al Tratatului de Functionare a Uniunii Europene.

3.2. Scopul procedurii somatiei europene de plata

Parlamentul European si Consiliul din 12 decembrie 2006 au adoptat Regulamentul
(CE) nr. 1896 cu scopul de a infiinta procedura europeana a somatiei de plata, procedura
menitd sd grabeasca litigiile transfrontaliere cu privire la recuperarea creantelor civile si
comerciale necontestate. Prin aceastd noud procedura se dorea si simplificarea procedurii
folosite in statele membre conform legislatiei interne, dar si uniformizarea acesteia, astfel
incat atat creditorii, cat si debitorii sd beneficizeze de aceleasi conditii, indiferent din care
state membre ar fi provenit acestia.

Aceastd noud procedurd este una formald, deoarece nu impune prezentarea
reclamantului inaintea instantei, ci doar utilizarea a tapte formulare — standard

corespunzatoare etapelor necesare pana la emiterea somatiei europene de plata.

3.3. Domeniul de aplicare a somatiei europene de plata

Somatia europeand de plata, instituitd de Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 poate fi
folosita in litigiile transfrontaliere Tn materie civila sau comerciald, fard a se tine seama de
natura instantei, de la data de 12 decembrie 2008, exceptand articolele 28-31 care au fost
puse in aplicare de la 12 iunie 2008. Fac exceptie de la aceasta procedura matetia fiscala,
materia vamald, materia administrativa, precum si raspunderea statului pentru actiuni sau

omisiuni savarsite in exercitarea puterii publice (acta de jure imperii).



Potrivit regulamentului, o somatie europeana de plata care a fost emisa de o instantd a
unui stat membru al Uniunii Europene si este executorie trebuie recunoscuta si executata in
oricare stat membru, fard ca sd se impuna alta procedura intermediara (de exemplu procedura
de exequatur).

Avand in vedere faptul ca Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 nu defineste notiunea de
creantd necontestatd, apreciem ca poate fi utilizatd cea aflata in Regulamentul (CE) nr.
805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind crearea unui titlu executoriu
european pentru creantele necontestate”. Potrivit acestei definitii, existd mai multe situatii In
care o creantd poate fi apreciata drept necontestatd. O prima situatie este cea in care creditorul
fie recunoaste si accepta datoria, fie apeleaza la o tranzactie admisa de instanta de judecata
sau Incheiatd inaintea instantei de judecatd pe parcursul unei proceduri judiciare. O alta
situatie ar fi cea in care debitorul nu s-a opus acelei creante, si a respectat normele statului
membru de origine, de-a lungul intregii proceduri judiciare. A treia situatie este cea in care
debitorul, initial, a contestat creanta, iar ulterior, in sedintele de judecatd care au rmat nu s-a
mai prezentat si nici nu a fost reprezentat, atitudinea sa putand fi asimilata cu o recunoastere
tacitd a creantei respective. O ultima situatie ar fi cea in care debitorul recunoaste in mod

expres creanta respectiva printr-un act autentic.

% JO L 143, 30.04.2004, p. 15.



PARTEA A II-A
ORDONANTA DE PLATA EUROPEANA

CAPITOLUL |
SOMATIA DE PLATA

1.1. Ce reprezinta

Procedura somatiei de plata este o procedura speciala si urgenta, ce poate fi utilizata
numai pentru recuperarea creantelor reprezentand sume de bani care rezulta din contracte sau
din alte inscrisuri, semnate de ambele parti.

In procedura somatiei de plata facturile semnate de debitor reprezintd dovada de baza

utilizata in fata instantei.

1.2. Necesitatea introducerii procedurii

Aceastd procedurd a aparut din necesitatea recuperarii cu celeritate a creantelor
creditorilor printr-o procedura acceleratd si simplificatd, derogatorie de la procedurile de
drept comun ce sunt mai indelungate si mai greoaie. Ea a fost reglementatd de tarile
europene, iar in statele Uniunii Europene, de mai multe decenii, au fost adoptate astfel de
norme. Reglementarile diferitelor state europene nu sunt unitare si imbraca forme si caractere
foarte variate. Astfel, existd forme simplificate care nu impun obligatia administrarii de
probe, asa numitul model fara probe al injonctiunii de plata, dar si forme care au drept
conditie probarea cererii, spre exemplu, modelul cu probe. Cele doud forme determina
caracterul contradictoriu, noncontradictoriu sau mixt al procedurii. In tirile care au adoptat
modelul fara probe, daca cererea creditorului indeplineste conditiile formale, instanta de
judecati emite injonctiunea de plata. In unele state emiterea injonctiunii de plata se face chiar
de grefierul instantei de judecati sau de un organ jurisdictional administrativ. In unele tari
procedura este necontencioasa, iar in altele contencioasa, existdnd si tiri in care aceasta
cunoaste doud faze: prima necontencioasd, urmatd de cea de a doua care este contencioasa.
Domeniul juridic de aplicare al injonctiunii de plata este atat pentru cauze civile, cat si pentru
cauze comerciale, dar poate fi aplicata si altor raporturi juridice.

In majoritatea tarilor, causa petendi poarti asupra obligatiei de plata a unei sume de

bani, dar in unele dintre acestea este permisa si pentru alt obiect juridic cum ar fi: bunuri



fungibile, remiterea unui bun mobil, autorizarea accesului ntr-un imobil, executarea

contractelor de munca, expulzare etc.

1.3. Structura

Structura procedurii somatiei de plata difera de la stat la stat, putind avea o
structurd unicd ce presupune o examinare sumard a elementelor de fapt, urmatd de
pronuntarea injonctiunii de plata fara audierea prealabila a debitorului.

O alta varianta este reprezentatd de o structura in doua etape: dupa comunicarea
cererii injonctiunii de platd, debitorul face intdmpinare declansand astfel procedura
contradictorie avand la dispozitie si calea de atac a hotararii privind executarea.

O a treia variantd presupune o procedurd prealabila si obligatorie de punere in
intarziere, cererea de injonctiune de plata cu pronuntarea unei hotarari ca a doua etapa si cea
de a treia opozitia sau apelul debitorului.

In procedura fari probe, lipsa opozitiei debitorului conduce la pronuntarea
hotdrarii de injonctiune de plati. In schimb, in unele proceduri, opozitia debitorului
declanseaza faza contencioasd a procedurii, iar procedura de drept comun inlocuieste
procedura speciald. In aceasta situatie, instanta de judecati judeca cererea potrivit regulilor de

drept comun si se pronunta pe fond intr-o hotdrare judecatoreasca.

1.4. Somatia de plata in Romania

1.4.1. Precizari prealabile

Aceasta procedura a fost instituitd de noul Cod de procedura civila la Titlul IX.

Procedura ordonantei de plata (art. 1014 — 1025).

1.4.2. Scopul
Ratio legis a acestor reglementari in legislatia romaneasca este aceeasi ca si in
reglementdrile similare europene si anume punerea la dispozitia creditorului a unei proceduri
simplificate, accelerate, abreviate, pentru a-si satisface cu celeritate creantele — celeritatea
vizeaza aici realizarea creantelor creditorului si nicidecum principiul celeritatii procesului in
cauza dedusa judecdtii in aceasta procedura.
Potrivit art. 6 par. 1 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, dar si art. 21 alin. 3 din Constitutia Romaniei: ,,Partile au dreptul la

un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.”



1.4.3. Admisibilitate

O conditie de admisibilitate in ceea ce priveste cererea de emitere pe baza de
ordonanta a somatiei de plata este ca obligatia de plata a unei sume de bani sa rezulte dintr-un
contract constatat printr-un tnscris'® ori statut, regulament sau alt inscris insusit de parti prin
semnatura etc.

Altfel spus, doar opozitia pertinentd si fondatd a debitorului trebuie sa constituie temei al
respingerii cererii de emitere a ordonantei somatiei de platd. Simpla opozitie sau
nerecunoastere a debitului nu trebuie sa conduca la aceasta solutie.

Ordonanta cuprinzand somatia de platd a fost emisa in baza angajamentului de plata
incheiat Intre parti, acesta avand caracterul unui contract prin care cele doua parti inteleg sa
rezolve divergentele aparute ca urmare a deruldrii unei relatii comerciale anterioare. Cu alte
cuvinte, orice inscris ce poate avea caracterul unui contract asumat prin semnatura partilor
poate constitui temei legal pentru emiterea ordonantei privind somatia de plata, indiferent de
manifestarea opozitiei debitorului. In situatia existentei inscrisurilor asumate si recunoscute
sau nerecunoscute de catre debitor, trebuie analizat doar daca respectivul inscris are
caracterul unui contract si verificat daca nu exista cauze de nulitate sau inexistenta a acestuia
(lipsa semnaturii, a capacitatii de exercitiu, multiplul exemplar s.a.m.d.). In aceasta privinta,

in doctrind nu sunt solutii contrare, asa cum se intampla in jurisprudenta.

1.4.4. Conditiile necesare creantei pentru a obtine procedura somatiei de plata

Creantele ce se solicita a fi satisfacute pe calea procedurii somatiei de plata trebuie sa
fie certe, lichide si exigibile.

In ceea ce priveste caracterul cert al creantelor art. 663 alin. (2) NCPC precizeaza:
Creanta este certd atunci cand existenta ei neindoielnica reiese chiar din titlul executoriu, iar
alin.(3) NCPC stipuleaza faptul ca o creantd este consideratd a fi lichidd in situatia in care
obiectul acesteia este determinat sau atunci cand titlul executoriu cuprinde elementele care
ingdduie stabilirea lui., iar in alin.(4) gasim urmatoarea precizare: dacd obligatia debitorului a
ajuns la scadentd sau acesta a fost decazut din beneficiul termenului de platd, creanta este

consideratd exigibila.
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Sintagma ,,inscris Tnsusit de parti” (deci si de debitor) nu trebuie sa duca la concluzia ca pentru aceasta ipoteza
(...) ar fi necesar ca paratul sa nu conteste creanta, deoarece chiar dispozitia legald arata in ce consta insusirea
inscrisului de cétre parti.



1.5. Domeniul de aplicare

Domeniul de aplicare al procedurii somatiei de plata este mai larg decét sfera materiei
civile si comerciale. Astfel, procedura somatiei de plata poate fi solicitatd pentru orice creanta
si obligatie de orice naturd, cu exceptia raporturilor juridice guvernate de alte materii (dreptul

muncii, dreptul asigurarilor sociale, dreptul asigurarilor civile s.a.m.d.).

1.6. Caracterul contencios sau necontencios al somatiei de plata

Din punctul nostru de vedere, procedura somatiei de platd are un caracter mixt,
necontencios in prima faza, chiar si n cazurile in care opozitia debitorului se manifesta, dar
nu este Intemeiatd pe elemente care sa releve incertitudinea creantei si este doar o opozitie
formald, avand drept scop tergiversarea platii sumelor de bani ce constituie debitul datorat.
Caracterul contencios intervine doar cand debitorul formuleaza cererea in anulare, sau, daca
nu o face, atunci cand prin contestatie la executare invoca aparari de fond impotriva titlului
executoriu. In acest caz aducem in discutie o situatie atipica si bizara ce poate fi intalnita in
practica. Avand in vedere faptul cd instanta competentd in solutionarea contestatiei la
executare introdusa de debitor este instanta de executare, iar in situatia in care debitorul nu a
formulat cerere in anulare si poate contesta insusi titlul, aceasta (instanta) se poate afla in
situatia de a cenzura chiar titlul executoriu care a fost emis de o instantd ierarhic superioara,
fatd de care poate fi chiar direct subordonata din punct de vedere al jurisdictiei. Deopotriva,
presedintele instantei superioare exercitd atributii de coordonare si control asupra
administrarii instantelor din subordine. Intr-o astfel de situatie avem mari si serioase indoieli
in ce priveste impartialitatea si independenta magistratului care s-ar afla in fata unei
contestatii fondate si temeinice si care ar trebui sd pronunte o hotarare prin care sa desfiinteze
titlul executoriu al instantei superioare. Astfel, controlul judecatoresc ar fi efectuat de o
instanta inferioara pentru acte ale unei instante superioare, fapt ce ar contrazice principiul
ierarhiei firesti al instantelor de judecata.

In legislatia roméaneasca a aparut o noua reglementare, OUG nr. 119/2007 — ulterior
abrogatd de la 13 februarie 2013 de noul Cod de procedura civild —, act normativ menit sa
transpund in legislatia romaneasca Directiva nr. 2000/35/CE a Parlamentului European si a
Consiliului  Uniunii  Europene privind combaterea intarzierii platilor in tranzactiile
comerciale. Dupa cum se aratd incd din preambulul actului normativ domeniul de aplicare al

acestei ordonante de urgenta se refera doar la creantele certe, lichide si exigibile, ce



reprezintd obligatii de platd a unor sume de bani ce rezulta din contracte comerciale, prin

aceasta legiuitorul limitand domeniul de aplicare doar la materia comerciala.



1.7. Somatia de plata roméneasca si somatia de plata europeana

1.7.1. Precizari prealabile

Recuperarea rapida si eficientd a creantelor cu privire la care nu exista niciun litigiu in
desfasurare are o importantd primordiala pentru operatorii economici din Uniunea Europeana.
Aceasta se explicad prin faptul ca intarzierile la platd constituie una dintre principalele cauze
de insolventd care amenintd continuitatea activitatii intreprinderilor, in special a
intreprinderilor mici si mijlocii, si care provoaca pierderea a numeroase locuri de munca.
Pentru aceste motive, institutiile cu competentd in domeniu au adoptat, in anul 2006,
Regulamentul Comunitatii Europene nr. 1896 din 2006 privind somatia de platd europeana.
Acest Regulament se aplica de la 12 decembrie 2008, cu exceptia articolelor 28, 29, 30 si 31,

care au fost puse n aplicare de la 12 iunie 2008.

1.7.2. Somatia de plata europeana

Somatia de plata europeand se desfasoard la cererea creditorului, in scopul realizarii
de bundvoie sau prin executare silitd a creantelor certe, lichide si exigibile ce reprezinta
obligatii de platd a unor sume de bani.

In ceea ce priveste instanta competenti si judece o astfel de cerere, potrivit
reglementdrii europene, prin aceasta poate fi Inteleasa orice autoritate a unui stat membru
care este competentd in ceea ce priveste somatiile de platd europene sau in orice alta materie
conexa.

Reglementarea europeana contine si notiunea de ,,litigiu transfrontalier”. Pentru ca o
cerere de somatie de platd europeana sd fie admisa, reclamantul trebuie sa facd dovada ca
litigiul este unul transfrontalier — adica in acel litigiu cel putin una dintre parti trebuie sa aiba
domiciliul sau resedinta obisnuitd intr-un stat membru, altul decat statul membru al instantei
sesizate. Momentul la care se apreciaza caracterul transfrontalier al unui litigiu este cel la
care se introduce cererea de somatie europeana de plata.

Cererea pentru emiterea unei somatii europene de platd trebuie sd contind urmatoarele
elemente: numele si adresa partilor; numele si adresa reprezentantilor acestora (dupa caz);
numele si adresa instantei sesizate; valoarea creantei (adica debitul); dobanzile; penalitatile
contractuale; costurile; cauza actiunii (precum si descrierea circumstantelor invocate ca
temei al creantei si dupd caz a dobanzilor cerute); o descriere a elementelor de proba in

sprijinul creantei si temeiului competentei.



Totodatd, cererea de somatie europeana trebuie sd indice si caracterul transfrontalier al

litigiului.



CAPITOLUL II
ORDONANTA DE PLATA iN ROMANIA

2.1. Precizari prealabile

Procedura ordonantei de plata permite o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste
furnizarea dovezilor 1n instantd. Astfel, un creditor care utilizeaza aceastd procedurd poate
depune, cu succes, pe langa facturi si alte documente care sa ateste creanta sa fata de debitor,
(de exemplu, corespondenta cu acesta. Acesta este un aspect important al acestei proceduri,
ce transforma ordonanta de platd intr-o procedura avantajoasd pentru creditori, comparativ cu
somatia de plata.

Tn prezent, procedura ordonantei de plata isi gaseste aplicarea ori de cte ori un
profesionist este angajat contractual Tntr-un raport juridic ce presupune furnizarea de bunuri
sau prestarea de servicii contra unui pret constand intr-o suma de bani, iar cealaltd parte
contractantd este fie un profesionist, fie o autoritate contractanta, farda a putea fi un

consumator.

2.2. Procedura generala

Potrivit noului Cod de procedura civila, care instituie procedura generala privind
recuperarea creantelor, inainte de initierea unei actiuni in instantd, creditorul trebuie sa
incerce si solutioneze problema in mod amiabil cu debitorul. In acest sens, creditorul trebuie
sa comunice o notificare scrisa debitorului, prin care sa il invite In scopul solutiondrii
amiabile a problemei. Notificarea care trebuie sa includa, drept anexe, toate documentele ce
atestd creanta creditorului trebuie transmisd cu cel putin 15 zile Tnainte de data propusa
pentru intalnire. Daca partile reusesc sa rezolve problema in mod amiabil, atunci debitorul va
plati suma datorata si nici o actiune nu va mai fi introdusa in instantd. Daca insa partile nu
ajung la o intelegere, sau daca partile ajung la o intelegere pe care debitorul o incalca, atunci
debitorul poate introduce o actiune in instanta la care va anexa toate documentele ce atesta
faptul ca partile au incercat sa solutioneze problema amiabil Tnainte de introducerea
respectivei actiuni. In lipsa unor asemenea dovezi, actiunea va fi respinsi de instanta.

La fel ca si in cazul procedurilor somatiei si ordonantei de platd, instanta
competentd in cadrul procedurii generale este judecatoria sau tribunalul, in functie de

cuantumul creantei ce face obiectul litigiulu.



PARTEA A TII-A
PROCEDURA PRIVIND TITLUL EXECUTORIU EUROPEAN

CAPITOLUL |
CONSIDERATII GENERALE PRIVIND TITLUL EXECUTORIU

1.1. Notiuni introductive. Definitie

Executarea silitd se poate efectua numai in temeiul unui titlu executoriu [art. 632 alin.
(1) NCPC]. Asadar, titlul executoriu este actul care deschide dreptul de executare silita.
Acesta poate sa fie o hotdrare judecatoreasca definitiva si executorie, un contract material de
orice fel care naste o obligatie, un contract de credit bancar, procesele-verbale emise de
executorii judecatoresti si chiar si contractele de existentd juridica ale avocatului. Stricto
sensu, titlul executoriu se poate defini ca inscrisul intocmit conform legii de organele
competente, in baza cdruia, In conditiile legii, creditorul poate s solicite declansarea
executarii silite si valorificarea creantei contestate de acesta, a drepturilor recunoscute prin
acel act.

Rolul titlului executoriu este de a atesta existenta creantei si faptul cd aceasta
intruneste conditiile legale pentru a putea fi pusa in executare silitd. De precizat ca executarea
silitd este posibila numai daca poarta ori este in legatura cu obiectul pe care titlul executoriu
I-a determinat.™* Daca prin titlul executoriu au fost acordate dobanzi, penalitati sau alte sume,
care se cuvin creditorului, fara sa fi fost stabilit cuantumul acestora, executorul judecatoresc
le va calcula, potrivit legii [art. 629 alin. (2) NCPC].

Titlul executoriu confirma existenta unei creante care Indeplineste conditiile legale
necesare declansarii executarii silite.

In faza executdrii silite nu se mai poate vorbi sau contesta legalitatea sau temeinicia
hotararii judecatoresti care se executa — acest fapt fiind posibil doar pentru cazurile in care
titlul executoriu nu 1l constituie o hotarare judecatoreasca opozabild debitorului — diferenta

intre forta executorie si titlul executoriu priveste si faptul cd cel din urma nu influenteaza

11 \/.M. Ciobanu; G. Boroi, Drept procesual civil. Curs selectiv. Teste grild, editia a 3-a, Editura All Beck,
Bucuresti, 2005, p.948.



continutul hotararii care urmeaza a fi executatd. De asemenea, sfera titlurilor executorii este
mult mai larga, nefiind limitata la hotararile judecétoresti susceptibile de executare silita.

Titlul executoriu ii confera celui caruia i-a fost emis sau recunoscut puterea de a apela
la forta coercitiva a statului, in sensul executarii fortate a dreptului inscris in continutul sau,
in timp ce formula executorie este doar ,expresia formald a autoritdtii atasate actului
insusi”.*? De aceea nu trebuie sa se confunde efectul cu cauza care l-a determinat.™

Dacd executarea silitd se realizeaza prin luarea unor masuri de constrangere
patrimoniald contra vointei debitorului, masuri care in anumite cazuri, pot sd producd
consecinte si fata de terti, declansarea procedurii de executare silitd poate fi produsa exclusiv
in situatia in care creanta care face obiectul executdrii silite este cuprinsd intr-un act ce
intruneste toate cerintele legale, act care are caracter incontestabil de titlu executoriu. Asadar,

pentru declansarea executarii silite creditorul trebuie sd detina un titlu executoriu.

12| Deleanu, Tratat de proceduri civild, vol. 11, editia a 2-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2007, p.211.
B3 R. Perrot; Ph. Théry, Procédures civiles d’éxécution, Dalloz, Paris, 2000, p.296.



CAPITOLUL Il
CONSIDERATII PRIVIND TITLUL EXECUTORIU EUROPEAN

2.1. Notiuni introductive

2.1.1. Precizari prealabile

La 27 septembrie 1968 a avut loc Conventia de la Bruxelles** prin care a fost creat
cadrul normativ al recunoasterii si executarii hotararilor judecatoresti intre statele membre ale
Uniunii Europene. Cu acest prilej a fost initiata instituirea unui sistem de principii si reguli in
scopul aplicarii uniforme a unor norme procedurale la nivelul Uniunii Europene.

Prin Regulamentul nr. 44 al Consiliului — cunoscut si sub denumirea de ,,Bruxelles I”
— au fost simplificate conditiile recunoasterii punerii in executare a hotararilor in spatiul
comunitar european.

Tn anul 1999 la reuniunea Consiliului European de la Tampere, atat Consiliul, ct si
Comisia si-au propus elaborarea unei serii de norme legale referitoare la acele institutii de
procedura civila care s serveasca si sa simplifice cooperarea judiciara europeana. Astfel, la
30 noiembrie 2000 a fost aprobat Programul comun de masuri al Consiliului si Comisiei
privind recunoasterea hotararilor judecatoresti Tn materie civild si comerciala, prilej cu care s-
a propus eliminarea procedurii de exequatur pentru creantele necontestate si inlocuirea
acesteia cu titlul executoriu european. Dupa doi ani, in 2002, Comisia a adoptat propunerea
de regulament al Consiliului CE privind titlul executoriu european care urma sa fie folosit in
cazul creantelor necontestate. Astfel, la 21 ianuarie 2005 intra in vigoare Regulamentul (CE)
nr. 805/2004" al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004.

Potrivit art. 1 din Regulamentul (CE) nr. 805/2004, acest act normativ instituie
crearea unui titlu executoriu european pentru creantele necontestate, in scopul ,,de a asigura
libera circulatie a deciziilor, tranzactiilor judiciare si actelor autentice in toate statele membre
ale Uniunii Europene, fara a fi necesara recurgerea la proceduri intermediare in statul
membru de executare, prealabile recunoasterii si executarii.” Acest Regulament nu impune
statelor membre ale Uniunii Europene adaptarea legislatiei nationale la normele de procedura
prevazute de acesta — existand astfel un drept de optiune al partii interesate (de regula,
creditorul) — dar, in ipoteza in care aceste norme sunt respectate, atunci procedura de

executare devine mai rapida si mai eficienta, deoarece este eliminatd procedura de exequatur.

4 Conventia a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 43 din 30 aprilie 2004.
1> Regulamentul (CE) nr. 805/2004 a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 43 din 30 aprilie
2004.



Pe de alta parte, aceastd noud procedura ofera mai multe avantaje decat procedura de
exequatur simplificat, reglementatd de Regulamentul Consiliului (CE) nr. 44/2001 din 22
decembrie 2000 (,,Bruxelles I”) privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea
dispozitiilor in materie civila si comerciala, modificata prin Regulamentul Comisiei (CE) nr.
1496/2002.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a creat o practica cu caracter constant privind
sintagma ,,materie civila si comerciala” conferindu-i un inteles autonom in concordanta, pe
de o parte cu sistemul legislatiei comunitare si obiectivele acesteia si pe de altd partea cu
principiile generale pe care le regdsim in sistemele judiciare nationale (cauza C-29/76 LTU
Lufttransportunternehmen GmbH & CoKG V Eurocontrol, ECR 1976, 1541). Pentru a
clarifica natura civila si comerciald a unui litigiu, Curtea a stabilit cd trebuie analizate doua
elemente relevante : determinarea obiectului litigiului si natura raportului stabilit intre partile

implicate.



CAPITOLUL I
EXECUTAREA PROVIZORIE

3.1. Generalitati
Prin derogare de la regula generala statuata de dispozitiile art. 632 alin. (1) NCPC,
conform careia numai hotararile definitive sunt susceptibile de punere in executare silita,
legiuitorul noului Cod de procedura civild reglementeaza institutia executarii provizorii care
implica — prin definitie — executarea unei hotarari de fond ce nu este inca definitiva.
Derogarea intereseaza si alte norme din materia suspendarii executarii hotararii si alte norme
din materia suspendarii executarii hotararii (dispozitiile art. 488 NCPC, coroborate cu
dispozitiile art. 484 NCPC).
Executarea provizorie este reglementata in doua forme:
a). executarea provizorie de drept (art. 448 NCPC);

b). executarea provizorie judecatoreasca (art. 449 NCPC).

3.1.1. Executarea provizorie de drept
Opereaza in cazurile limitativ prevazute de art. 448 NCPC, care arata ca ,,Hotararile

primei instante sunt executorii de drept cand au ca obiect:

1. stabilirea modului de exercitare a autoritatii parintesti, stabilirea locuintei
minorului, precum si modul de exercitare a dreptului de a avea legaturi personale cu minorul;

2. plata salariilor sau a altor drepturi izvorate din raporturile juridice de
muncd, precum si a sumelor cuvenite, potrivit legii, somerilor;

3. despagubiri pentru accidente de munca;

4. rente ori sume datorate cu titlu de obligatie de intretinere sau alocatie
pentru copii*®, precum si pensii acordate 1n cadrul asigurarilor sociale;

5. despagubiri in caz de moarte sau vatamare a integritatii corporale ori
sanatatii, daca despagubirile s-au acordat sub forma de prestatii banesti periodice;

6. reparatii grabnice;

7. punerea sau ridicarea sigiliului ori facerea inventarului;

8. cereri privitoare la posesiune, numai in ceea ce priveste posesia;

18 V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol. 1, Editura National, Bucuresti, 1996, p. 27-
31; Idem, vol. 11, p.280).



9. hotararile pronuntate in temeiul recunoasterii de catre parat a pretentiilor
reclamantului, pronuntate in conditiile art. 436;
10. in orice alte cazuri in care legea prevede ca hotararea este executorie.”
Potrivit prevederilor alin. (2): ,Executarea hotararilor prevazute la alin. (1) are

caracter provizoriu”.

3.1.2. Executarea provizorie judecatoreasca

Opereaza in cazurile limitativ prevazute de art. 449 alin. (1) NCPC, care dispun ca
instanta poate Incuviinta executarea provizorie a hotdrarilor referitoare la bunuri ori de cate
ori va considera ca masura este necesard in raport cu temeinicia vadita a dreptului ori cu
starea de insolvabilitate a debitorului, precum si atunci cand ar aprecia ca reluarea de indata a
acestei masuri este vadit prejudiciatd pentru creditor.

Asadar, instanta poate s Incuviinteze executarea provizorie atunci cand existd o
cerere a partii interesate, In acest sens; hotdrarea este privitoare la bunuri; instanta
judecdtoreasca constata una dintre situatiile fata de care masura este necesara.

Art. 449 alin.(2) NCPC face referire la doud ipoteze in care nu se poate incuviinta
executarea provizorie si anume:

- in materie de stramutare de hotare, desfiintare de constructii, plantatii sau a
oricaror lucrari avand o asezare fixa;

- cand prin hotarare se dispune intabularea unui drept sau radierea lui din cartea
funciara.

Cererea de executare provizorie se va putea face fie in scris, fie verbal in instanta,
pana la inchiderea dezbaterilor (alin.3), iar, dacd cererea a fost respinsd de catre prima

instanta, ea poate fi reiterata in apel, potrivit dispozitiilor alin. (4) NCPC.



CAPITOLUL IV
PROCEDURA EUROPEANA CU PRIVIRE LA CERERILE CU
VALOARE REDUSA
IN AUSTRIA, GERMANIA, LUXEMBURG SI ROMANIA

Regulamentul (CE) nr. 861/2007 stabileste procedura europeand cu privire la
cererile cu valoare redusa, care se poate aplica in statele membre ale Uniunii Europene

incepand cu 1 ianuarie 2014, fara nsa a fi obligatorie aplicarea sa.

1.1.Austria
Existenta unei proceduri specifice pentru cereri cu valoare redusa
Austria este una dintre cele cinci state membre ale Uniunii Europene (alaturi de
Bulgaria, Cipru, Republica Ceha si Finlanda) care nu detin o astfel de procedura. Dreptul
austriac nu prevede procedura europeana privind cererile cu valoare redusa. Totusi, Codul
austriac de procedurd civild (ZPO) prevede o procedurd simplificatd in anumite cauze
inaintate instantelor districtuale. Ca normd generald, acestea constituie norme speciale de
procedurd sau o procedura simplificata doar pentru litigiile financiare care intrd in sfera de
competentd a instantelor districtuale®’.
Anumite simplificari de natura procedurald se pot aplica in cauze ce implica

dreptul muncii si al securitatii sociale, indiferent de suma 1in litigiu.

4.2. Germania

Codul german de procedura civild (Zivilprozessordnung) nu prevede o procedura
speciald pentru cererile cu valoare redusa. Totusi, articolul 495 a) din cod prevede o
procedura simplificatd. Potrivit acestui articol, instanta poate alege procedura dupd cum
considera necesar, in cazurile in care valoarea litigiului nu depaseste 600 EUR. In Codul
de procedura civild nu sunt prevazute alte restrictii referitoare la aplicabilitatea acestei
proceduri (de exemplu, doar pentru anumite tipuri de litigii).

In asemenea cazuri instanta isi poate alege procedura dupi cum considerd
necesar, avand in special dreptul sa foloseasca anumite cai de simplificare a procedurii. Cu

toate acestea instanta nu este obligatd sa faca acest lucru, chiar si in cazul in care valoarea

" Suma in litigiu a fost de maximum 15 000 EURO, a crescut de la 1 ianuarie 2015 la 20 000 EUR, iar la 1
ianuarie 2016 a ajuns la 25 000 EUR.



litigiului nu depaseste 600 EUR, putand sa recurgd la procedura prevazutd in normele
obisnuite. Instanta judecdtoreasca isi poate alege procedura, fard ca partile sd se poata

opune in vreun fel, ele avand doar posibilitatea de a solicita o sedinta publica.

4.3. Marele Ducat al Luxemburgului

In Marele Ducat al Luxemburgului, pe langa procedura europeani cu privire la
cererile cu valoare redusa reglementatd de Regulamentul (CE) nr. 861/2007, exista si o
procedura simplificata de recuperare a creantelor cu o valoare a principalului de pand la 10
000 EUR (fard dobanzi si cheltuieli) denumitd ,,ordonantd de platd” (ordonnance de
paiement).

Potrivit procedurii ordonantei de plata, este posibila recuperarea creantelor pentru
orice creantd pecuniard cu o valoare mai micd de 10 000 EUR, cu conditia ca debitorul sa
aiba domiciliul n aceasta tara.

Recurgerea la procedura ordonantei de platda precum si sesizarea judecatorului de
pace prin citarea in fata instantei sunt la latitudinea creditorului.

Exista o diferentd intre procedura ordonantei de platd in fata judecatorului de
pace si procedura masurilor provizorii fard dezbatere contradictorie si anume: procedura in
fata judecdtorului de pace poate sa ducd la pronuntarea unei hotdrari judecdtoresti
(judgement), in timp ce procedura in fata tribunalului districtual poate sd ducd numai la o

masura provizorie (ordonnance).

4.4. Romania

Noul Cod de procedura civila, intrat in vigoare la 15 februarie 2013,
reglementeaza distinct in art. 1025-1032 procedura cu privire la cererile cu valoare redusa,
fiind o procedurd a Regulamentului (CE) nr. 861/2007 a Parlamentului European si al
Consiliului privind stabilirea unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare
redusa.

Noua procedura reprezinta un nou mijloc procesual introdus prin art. 1026-1033
din NCPC (Legea nr. 134/2010 republicata in Monitorul Oficial nr. 542 din 3 august 2012)

ca o alternativd la procedura de drept comun si la cea a ordonantei de platd pentru



solutionarea cu celeritate a litigiilor patrimoniale, atunci cand valoarea obiectului acestora
nu depaseste 10 000 de lei la data sesizdrii instantei si nu vizeaza situatii exceptate de lege
[art. 1026 alin.(2) si (3) NCPC].

In ceea ce priveste domeniul de aplicare (rationae materiae) procedura cu privire
la cererile cu valoare redusa nu se aplica In materie fiscald, vamala sau administrativa si
nici in ceea ce priveste raspunderea statului pentru acte sau omisiuni in cadrul exercitarii
autoritdtii publice. De asemenea, procedura aceasta nu se aplicd cererilor referitoare la
starea civila sau capacitatea persoanelor fizice; drepturile patrimoniale nascute din
raporturile de familie; mostenire; insolventa, concordatul preventiv, procedurile privind
lichidarea societatilor insolvabile si a altor persoane juridice sau alte proceduri
asemanatoare; asigurari sociale; dreptul muncii; inchirierea unor bunuri imobile, cu
exceptia actiunilor privind creantele care au ca obiect plata unor sume de bani; arbitraj;
atingeri aduse dreptului la viata privata sau drepturilor care privesc personalitatea.

Potrivit noului Cod de procedura civila, reclamantul are dreptul si posibilitatea sa
opteze intre procedura cu privire la cererile cu valoare redusa si procedura de drept comun.
In cazul in care a sesizat instanta cu o cerere de chemare in judecati, aceasta va fi
solutionata conform procedurii de drept comun, cu exceptia cazului in care reclamantul,
cel mai tarziu la primul termen de judecatd, solicitd Tn mod expres aplicarea procedurii
speciale.

In cazul in care cererea nu se poate solutiona conform dispozitiilor previzute de
procedura cu privire la cererile cu valoarea redusa, instanta de judecata informeaza
reclamantul 1n acest sens, iar in cazul in care reclamantul nu isi retrage cererea, aceasta va
fi judecata potrivit dreptului comun.

Competenta pentru solutionarea cererii in primd instanta apartine judecatoriei,

competenta teritoriald fiind stabilitd conform dreptului comun.



CAPITOLUL V
SOMATIA EUROPEANA DE PLATA PREVAZUTA DE
REGULAMENTUL (CE) NR. 1896/2006
iN REPUBLICA FEDERALA A GERMANIEI

Generalitati
Prin Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 legiuitorul european a simplificat
procedurile prevazute pentru recuperarea creantelor pecuniare necontestate la nivel
comunitar european prin reducerea costurilor de procedura si prin stabilirea unui standard
unitar, astfel incat sa nu mai fie necesare alte proceduri preliminarii, intermediare sau de
recunoastere a titlului in statul de executare. Astfel, incepand cu luna decembrie 2008,
creditorul unei creante pecuniare necontestate 1si poate urmari interesele financiare la nivel
comunitar, cu ajutorul somatiei europene de platd prevazuta de Regulamentul (CE) nr.

1896/2006.
Somatia europeand de platd prevazutd de Regulamentul (CE) nr. 1896/2006

membru al Uniunii Europene.

5.1. Somatia de plati in Republica Federala a Germaniei

5.1.1. Existenta unei proceduri specifice pentru somatia de plata

5.1.1.2. Generalitati

Somatia europeana de platd are drept corespondent in Germania somatia de
plata, care se dovedeste a fi o procedura simplificata din care lipsesc o chemare in judecata,
un proces public si administrarea de probe.

Scopul acestei proceduri speciale este similar celui prevazut de Regulamentul
(CE) nr. 1896/2006 si anume acela de a recupera cat mai rapid si mai eficient cu putinta
creantele asupra cdrora nu existd un litigiu in desfasurare (este vorba deci despre creante
pecuniare necontestate) prin obtinerea unui titlu executoriu doar cu ajutorul unor formulare
standard. In acest sens, in cererea de emitere a somatiei de plata creditorul-reclamant trebuie
sa furnizeze suficiente informatii, care trebuie sa fie atdt de precise si de clare, incat sa-i

permitd paratului decizia de acceptare sau contestare a creantei.



Exista insad si un aspect negativ si anume faptul ca cererea de emitere a somatiei
de plata poate sa duca la o intarziere efectiva in procesul civil, fiindca reclamantul nu poate
sti daca paratul va face sau nu opozitie in urma emiterii somatiei de plati. in cazul in care
paratul contestd creanta, el va face opozitie, astfel Incat pana la urma se va ajunge in fata
instantei de fond. De aceea se recomanda ca acea cerere pentru emiterea somatiei de plata sa
fie depusd in cazurile in care nu se asteaptd opozitia din partea paratului. Totodatd cererea
poate fi indicata si in cazurile in care se intentioneaza, se urmareste sau se doreste

intreruperea perioadei de prescriptie.

5.1.2. Sfera de aplicare a procedurii

Somatia de platd este reglementatd de Codul de procedura civild german in

Cartea a VIll-a, § 688-703 d.

5.1.2.1. Domenii de aplicare

Somatia de platd poate fi solicitatd pe baza unei cereri depuse sau trimise de
reclamantul care doreste recuperarea unor creante pecuniare lichide si exigibile in euro (§
688, alin.1 Cod de procedura civild german).

Potrivit 8 688 alin. 2 CPC ,,procedura simplificatd nu este aplicatda pentru
creantele provenite din contracte incheiate de consumatori in temeiul § 491-508 Cod civil
german, dacd dobanda efectiva anuala stabilitd conform § 429 Cod civil german depaseste
dobanda legald prevazutd de legiuitorul german in § 247 Cod civil german cu mai mult de
douasprezece puncte procesuale”. Totodata, aceastd procedura nu se aplica in cazurile in care
creanta afirmata de reclamant depinde de un contraserviciu care nu a fost inca efectuat si in
cazurile in care remiterea somatiei de plata ar urma sa fie facuta printr-o notificare publica.

In situatia in care somatia de platd ar trebui remisa in striinitate, Codul de
procedura civila german precizeaza ca acest lucru se poate face numai in cazul n care
remiterea este prevazutd de Legea Recunoasterii si de punere in aplicare a mdsurilor
executorii din 19.02.2001, publicatd in Monitorul Oficial German (BGBI 1 pagina 288),
modificatd la data de 3.12.2009 (BGBI 1 pag. 3830), lege care reglementeaza transpunerea
Regulamentului (CE) nr. 44/2001 (,,Bruxelles I”’) si a Regulamentului (CE) nr. 1215/2012
(,,Bruxelles I a”) in legislatia nationald germana.

Potrivit § 688 alin. 4 Cod de procedurd civild german, prevederile Regulamentului (CE) nr.
1896/2006 din 12.12.2006 referitoare la introducerea somatiei europene de plata raman
nemodificate, aplicarea acestui Regulament fiind reglementata in § 1087-1096 Cod de
procedura civild german
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