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REZUMAT

Cuvinte cheie: contestatie la executare, suspendare, executare silita, titlu executoriu,

contestator

Una dintre parghiile esentiale in asigurarea statului de drept o reprezintad oferirea de garantii
solide in Infaptuirea actului de justitie si in respectarea dreptului la un proces echitabil. Aceste
deziderate nu ar fi posibile fara instituirea unor norme legislative care sa confere eficientd
principiului legalitatii, al dreptului la un proces echitabil, impartialitatii, celeritatii in judecarea
cauzei.

Traiectul procesului civil prezinta doua segmente: judecata si executarea silitd.

De esenta executarii silite este existenta unui titlu executoriu, nicio executare silitd neputand
porni in lipsa acestuia. Odata demaratd procedura executarii silite, principalul mijloc procedural prin
intermediul caruia cei interesati sau vatamati prin executarea silitd pot obtine desfiintarea actelor sau
masurilor nelegale din aceasta faza este contestatia la executare.

Demersul stiintific isi propune s efectueze o incursiune in sfera contestatiei la executare din
materia civild, cu accent pe noile reglementari stipulate in actualul Cod de procedura civila si pe
practica judiciara.

In raport cu motivatia alegerii temei, apreciem ci analiza contestatiei la executare susciti
interes si dezvoltd in permanentd probleme in practica instantelor de judecata, datorate mai ales
multitudinii de motive care pot fi invocate pe aceasta cale, dar si instabilitatii legislative din materia
executdrii silite si a unor necorelari ale textelor legale.

Drept urmare contestatia la executare In materie civild constituie un nesecat izvor de
cercetare atat pentru doctrinari, cat si pentru practicieni. Totodata, contestatia la executare prezintd o
deosebitd importanta practica in raport cu fazele procesului civil. Daca faza judecdtii oferd o
multime de parghii in sprijinul participantilor la activitatea desfasurata in fata organelor judiciare, in
cadrul executarii silite, contestatia la executare constituie calea de verificare a legalitafii si
temeiniciei indeplinirii practice a titlului executoriu. Putem spune ca reprezintd o supervizare a
realizarii in mod legal si fondat a activitatii de executare silitd, ce are drept consecintd nasterea
efectiva a unui drept subiectiv.

Studiul se doreste a reda o imagine cat mai ampla a temei cercetate, privitd atat din prisma

teoretica, dar si aflata sub spectrul practicii, exemplificand cu spete Intalnite la instanta de judecata.



In vederea elaboririi studiului ne-am propus ca obiective: definirea conceptelor esentiale,

identificarea si analizarea problemelor practice generate de contestatia la executare, realizarea unei

analize comparative a anumitor institutii din cadrul procedurii de judecata a contestatiei, atat din

punct de vedere temporal (comparatia dintre dispozitiile actuale si cele anterioare), cat si prin

raportare la diferite ramuri de drept sau la alte legislatii din strainatate.

Modalitatea specifica de investigare a temei abordate se realizeaza printr-un complex de

metode de cercetare. Raportat la metodologia cercetarii stiintifice, pentru realizarea obiectivelor

propuse, am abordat metode generale si specifice cercetarii stiintelor juridice:

metode transversale — unele sectiuni si chiar capitole ale cercetarii vizeaza exclusiv aspectele
referitoare la reglementdrile prezente, respectiv abordarea dispozitiilor legale referitoare la
contestatia la executare din actualul Cod de Procedura Civila,

metode longitudinale: ce cuprind prezentarea comparativa si diacronica a succesiunilor de
reglementari in ceea ce priveste tema abordata in raport cu contextul social-istoric,

metode de observatie: studiul documentar si observatia directa in urmarirea in sala de
judecata a cauzelor avand ca obiect contestatia la executare,

metode cazuistice: prin intermediul studiului de caz cercetarea analizeaza unele aspecte
particulare vizand motivele contestatiei la executare, cu predilectie pentru practica
judecatoreasca,

metode de culegere de informatii,

metode de interpretare: acestea apar sub doua piloane, respectiv metoda exegetica si metoda
analitico-sinteticd. In ceea ce priveste metoda exegetici, aceasta consti in utilizarea
interpretarii logice si gramaticale a textului legal — Tn acest fel se pot aduce critici
reglementarilor legale actuale, se pot interpreta dispozitiile referitoare la contestatia la
executare in corelatie cu alte texte legale auxiliare. Metoda analitico - sintetica porneste de la
analiza normelor juridice in vigoare, urmarind sa descopere principiul juridic care le std la
bazd. Prin cercetarea comparativd a principiilor si stabilirea caracterelor specifice ale
acestora pe calea sintezei se desprind, din ele, principii esentiale.

metode de prelucrare a informatiilor (atdt calitative, cdt §i cantitative),

metoda comparata (comparativa Sau comparatista) ocupa un loc important in cercetarea
temei analizate. Metoda presupune evidentierea asemanarilor si a deosebirilor ce tin de

esenta institutiei analizate,



- metode cantitative utilizate in cercetare pentru analizarea unor fenomene juridice
comensurabile (de exemplu frecventa anumitor motive de contestatie la executare),
permitand formularea unor observatii si concluzii privind cauzele si incidenta unui tip sau a
altuia de contestatii in raport cu legislatia actuala si realitatea sociala.

Toate aceste metode au fost folosite in stransa interdependenta, completandu-se in cercetare.

Puternicul caracter practic al lucrarii are rolul de a contribui la clarificarea si intelegerea unor
dispozitii legale, de a gasi posibile solutii pentru situatiile in care reglementarile nu raspund acestor
probleme.

Actualitatea cercetarii deriva din faptul ca dispozitiile actualului Cod de procedura civila
au fost si sunt intr-o continua schimbare (mentiondm ca executarea silita este partea care a suferit
cele mai multe modificari intr-o perioada scurta de timp), iar afluxul legislativ si schimbarile socio-
economice dau nastere constant la noi cauze pe care persoana vatamata in drepturi de o executare
silitd nelegala le poate supune filtrului judecatoresc.

Insa, toate solutiile pronuntate in contestatiile la executare trebuie sa respecte ,,dreptul la un
proces echitabil”, asa cum a fost dezvoltat in jurisprudenta ,,Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Raportat la continutul tezei, acesta este consacrat contestatiei la executare —mijloc
procedural apartinand celei de-a doua faze a procesului civil roman, printre putinele parghii (cale de
atac sui generis —dupa cum am apreciat-o) aflata la dispozitia persoanelor vatamate si interesate in
aceasta etapa procesuala, destinatd verificarii legalitdtii si temeiniciei executdrii silite insesi/ a
actelor de executare privite individual.

Constructia arhitecturald a tezei se desfasoarda pe noud paliere (9 capitole impartite in
sectiuni si subsectiuni) care urmaresc indeaproape analiza institutiei contestatiei la executare privitd
sub spectrul dispozitiilor actualei reglementari procesual civile si avand ca termen de comparatie
reglementarile anterioare ale Codului de procedura civila de la 1865. Pe langa aspectele teoretice,
cercetarea contine numeroase exemple jurisprudentiale menite sd lamureasca anumite concepte sau
sa clarifice unele chestiuni generate de insuficienta reglementare sau de necoreldrile legislative.

Incipitul lucrarii stiintifice are rolul de a constitui o incursiune generald in sfera executarii
silite, privita din perspectiva istoricd si punctand apoi ,.elementele cheie” ale acestei etape ale
procesului civil roman: titlul executoriu (cu evidentierea principalelor categorii de inscrisuri care
prezinta atributul executorialitatii), executorul judecatoresc (ale carui atributii au crescut substantial
in cadrul urmaririi silite in lumina noii reglementari procesual civile), instanta de executare (care

pastreaza si in reglementarea actualului Cod un rol semnificativ, In special in privinta verificarii

4



legalitatii si temeiniciei actelor de executare silitd, dispunerea anumitor masuri, solutionarea unor
incidente procedurale; demn de subliniat este cd interventia instantei de judecata nu survine ex
officio, ci doar la sesizarea executorului judecitoresc sau a partii interesate). in cadrul Capitolului |
este prezentata si natura juridica a contestatiei la executare, fiind evidentiate diferite conceptii, atat
moniste, cat si mixte. Plecand de la obiectul asupra caruia poarta, teza Imbratisata in raport cu natura
juridicad a contestatiei la executare este aceea a unei cdi de atac sui generis, cale de atac specifica
fazei de executare silitd si inadmisibild 1n faza judecatii. Nu este pierdutd din vedere nici
problematica executarii silite reliefatd prin prisma jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului in cauzele contra Romaniei.

Capitolul Il al tezei urmareste formele si obiectul contestatiei la executare. Remarcam cu
titlu de noutate consacrarea de catre legiuitor a unui articol detinand denumirea marginala de
,obiectul contestatiei la executare”. Similar vechii proceduri, nici actuala reglementare nu contine o
impartire/clasificare legald a tipurilor de contestatii la executare. Analiza contestatiei la executare
propriu-zise si a contestatiei la titlu a fost realizata prin prisma raportului cauzal motive-obiect, al
instantei competente in vederea solutionarii, al termenului de exercitare, precum si al problemelor
care pot fi aduse in prim-plan de catre aceste forme. Chestiuni discutabile tratate sub acest aspect au
fost: admisibilitatea contestatiei la titlu In eventualitatea parcurgerii si a procedurii prevazute la art.
443 C. pr. civ. (am agreat ideea cd exista situatii In care ar putea fi parcurse ambele cdi, cu conditia
ca obiectul lamuririi sa fie unul distinct); necorelarea dispozitiilor legale ale art. 712 alin. 2 C. pr.
civ. (care constituie cadrul general al contestatiei la titlu) cu art. 714 alin 3 C. pr. civ. (referitor la
instanta competenta in materia contestatiei la titlu) si 718 alin. 2 C. pr. civ. (ce are in vedere calea de
atac in cadrul aceleiagi forme de contestatie la executare) in ceea ce priveste titlurile executorii ce
pot face obiectul acestei forme de contestatie (mentionam ca lecturand stricto sensu primul articol
indicat si fard a fi coroborat cu celelalte doud texte legale, se ajunge la concluzia ca obiectul ar fi
constituit exclusiv de hotararile judecatoresti). Una dintre sectiuni a vizat contestatia ,,impotriva
refuzului executorului judecdtoresc de a efectua o executare silitd ori de a indeplini un act de
executare 1n conditiile legii”. Diferenta esentiala fata de vechea procedura o reprezinta consacrarea
judecdtoresc de a efectua” si nu de a ,,incepe o executare silitd”. Modificarea este binevenita,
intrucat aspectele noi se pliaza perfect pe elementele de admisibilitate ale contestatiei la executare,
respectiv pe aceea ca executarea silita sa fie inceputda. Mai mult, actualul Cod de procedura civila

prevede, la art. 665 alin.2 C. pr. civ., o cale speciald de contestare a refuzului executorului



judecdtoresc de a Tncepe executarea, respectiv aceea a plangerii. Totodata, apreciem salutare si
modificarile aduse de art. 37 pct. 11 din ,,Legea nr. 76/2012” la art. 56 al ,,Legii nr. 188/2000”
avand ca obiect restrangerea sferei actelor care vor putea fi contestate pe calea plangerii la situatiile
indicate de art. 7 alin. 1 lit b-i din legea speciald, schimbari survenite in urma propunerii de lege
ferenda a reputatului procedurist civil Prof. Univ. Dr. Toan Les. In acest fel a fost suprimati
suprapunerea celor doud cii de contestare a actelor de refuz ale executorului judecatoresc. In
privinta obiectului contestatiei la executare se evidentiaza elemente cu aspect novator in procedura
civila actuala: posibilitatea contestarii ,,incheierilor emise de executorul judecdtoresc” si a
wincheierii de incuviintare a executarii silite”. Totodata, data fiind schimbarea opticii in materia
investirii cu formula executorie, a fost inlaturata posibilitatea atacarii incheierii prin care ,,s-a dispus
investirea cu formula executorie”, prevazutd de vechiul art. 399 alin. 2 ind. 1 C. pr. civ. De
mentionat ca dispozitiile vizand investirea cu formuld executorie, precum si cele privitoare la
incuviintarea executdrii silite au fost supuse celor mai multe modificari dupd aparitia noului Cod de
procedura civild, aspect tratat pe larg in cadrul cercetarii.

Capitolul 111 este dedicat subiectelor si partilor din cadrul contestatiei la executare. Sunt
urmadrite atat persoanele/organele care prezinta legitimare procesuala activd, cat si cele care detin
calitate procesuald pasiva in cadrul unei contestatii. Analiza 1i vizeaza, mai intai, pe debitori (cei
mai interesati, de reguld, in promovarea contestatiei la executare); apoi creditorii (incidenta lor in
prezenta legitimarii procesuale active fiind mai rard, dar nu inexistentd); fertii, care, desi strdini de
raportul juridic obligational, pot justifica in anumite situatii un interes in promovarea cererii
(discutii apar insd 1n cazul contestatiei la titlu, ipoteza in care cererea formulatd de un tert este
inadmisibila); procurorul (caruia ii este conferitd legitimarea procesuala ex lege in cazurile expres
prevazute de dispozitiile art. 92 C. pr. civ.). Rolul jucat de executorul judecatoresc pe scena
contestatiei la executare nu poate fi decat unul cu legitimare procesuald pasivd In anumite
imprejurdri determinate in mod limitativ. Discutabild este Insa pozitia acestuia In cazul contestatiei
la titlu, unde, desi nu excludem de plano, posibilitatea promovarii unei cereri de lamurire, subliniem
ca acesteia i1 va putea fi opusa cu succes exceptia lipsei de interes si a lipsei afirmarii unor drepturi
personale. O problema care ar trebui semnalata este aceea a admisibilitatii contestatiei in cazul in
care contestatorul nu promoveaza cererea in contradictoriu cu toate partile din raportul executional.
In acest caz, intrebarea care se ridici este aceea a solutiei pronuntate de instanta de judecati: va
trebui instanta sa respinga cererea ca inadmisibila, sau, in virtutea rolului activ, va avea indatorirea

sa introducd in cauza toate partile din raportul executional? Apreciem ca instanta din oficiu nu va



putea insi s dispunid introducerea in cauzi a tuturor pértilor raportului executional. In virtutea
rolului activ, precum si in baza dispozitiilor art. 78 C. pr. civ., va putea pune in discutia partilor
citarea, iar in cazul in cazul unei opozitii din partea contestatorului urmeaza a respinge cererea ca
inadmisibila.

Exercitarea contestatiei la executare nu ar putea fi insa justificatd fara existenta unor motive
care si genereze necesitatea contestirii executdrii silite sau a actelor de executare. In jurisprudenti a
fost evidentiatd o paleta largd de motive, cum ar fi: chestiuni legate de existenta si valabilitatea
titlului executoriu, motive vizand ordinea de urmarire a unor bunuri sau persoane, de intelesul,
intinderea si aplicarea titlului executoriu, determinarea bunurilor urmaribile, incalcarea regulilor de
desfasurare a executarii silite etc., motive aflate in stransa interrelationare cu alte ramuri de drept
etc. Un loc de seama in analiza motivelor il ocupa cele legate incuviintarea executarii silite (privita
din perspectiva istorica, cu multiplele modificari survenite, care au determinat discutii ample in
literatura de specialitate si invocarea unor exceptii de neconstitutionalitate; opinia impartasitd este
aceea cd nu este neapdrat gresit a se efectua o verificare prealabild de catre instantd a titlului
executoriu, Tnaintea efectudrii unor acte efective de executare silitd; propunerea noastra este insa de
infiintare a unor complete de filtru, avand atributii in verificarea aspectelor de natura formald in
raport cu Incuviintarea). Accentul cade nu doar pe chestiunile legate de Incuviintarea titlurilor
executorii romane, ci se urmareste si incuviintarea efectuata in baza ,,Regulamentului CE nr.
44/2001”, punandu-se in discutie chestiunea legatd de calea de atac formulatd impotriva Incheierii
de admitere a Incuviintdrii (a se vedea intra. Cap. 5; apreciem cd este vorba despre o cale de atac
speciala, sui generis). Capitolul contine si un studiu de caz privitor la caracterul executoriu al
contractelor de credit bancar cesionate catre o altd persoand care nu detine atributii de naturd
bancard, acestea facand in prezent obiectul a numeroase contestatii la executare.

Un alt aspect dezvoltat in cadrul tezei este acela al termenului in care poate fi exercitata
contestatia la executare. Temeiul juridic se regaseste la art. 715 C. pr. civ., intitulat marginal
»termene”. O prima problema abordata este aceea a naturii juridice a termenului, acesta fiind unul
de decadere, susceptibil de intrerupere si suspendare, precum si de repunere in termen. Ulterior se
urmareste evidentierea tipurilor de termene in cadrul institutiei analizate: respectiv termenul general
de 15 zile (valabil pentru contestatia la executare propriu-zisa si pentru cea exercitatd ,,impotriva
refuzului executorului judecdtoresc de a efectua o executare silitd sau de a indeplini un act de
executare”) si momentul de la care acesta incepe sa curgd, precum si termene speciale prezente atat

in Codul de procedura civila, cat si in unele legi speciale. De remarcat este revenirea legiuitorului la



instituirea termenului de 15 zile si in ceea ce priveste contestarea incheierilor executorului
judecatoresc — care nu sunt, potrivit legii, definitive. Apreciem benefica renuntarea la termenul
anterior de 5 zile, nefiind indicatd curgerea in paralel a doud termene pentru contestarea a doua sau
mai multe acte de executare silitd. Totodatd, nu se poate sustine ca un termen de 5 zile ar fi imprimat
o foarte mare celeritate procedurii, intrucat procedura scrisa, prealabild judecatii este de durata
suficient de mare. Raportat la contestatia la titlu am considerat ca dispozitiile legale se refera tot la
un termen general (atdta vreme cat recunoastem existenta contestatiei la titlu ca forma a contestatiei
la executare si nu ca o exceptie de la regula in materie de contestatie, este firesc sd atribuim si
termenului aceeasi naturd), valabil pentru aceasta forma de contestatie la executare si nu un termen
special, cum a fost apreciat de marea parte a doctrinei. Nu au fost pierdute insd din vedere nici
aspectele referitoare la sanctiunile incidente in cazul nerespectarii termenului defipt de lege.
Urmatorul capitol fixeaza conditiile de admisibilitate ale contestatiei la executare, precum si
limitele instituite in aceastd privintd. Sediul materiei se regaseste la art. 713 (in raport de contestatia
la executare propriu-zisa si cea la titlu), la care se adaugd prevederile art. 712 alin. 2 aplicabile
exclusiv contestatiei la titlu. Se impune a fi mentionat ca in ipoteza in care se constatd incidenta
vreunuia dintre cazurile expres determinate de articolele indicate anterior, soarta contestatiei la
executare va fi aceea de respingere ca inadmisibila. Un element de noutate adus de actualul Cod de
procedura civild consta in inadmisibilitatea invocarii unor motive de fapt sau de drept care ar fi
putut fi opuse in cursul judecatii sau intr-o cale de atac, si in cazul unei hotardri arbitrale (care se
alaturd inadmisibilitatii invocarii motivelor de fapt si de drept pe calea contestatiei al executare in
cazul hotararilor judecatoresti). Se remarca insa inconsecventa legiuitorului in formularea unor texte
legale: respectiv necorelarea alin. 1 al art. 713 C. pr. civ. cu alin. 2, fiind omisa indicarea hotardrii
arbitrale Tn alin. 2 al art. 713 C. pr. civ. Cu titlul de propunere de lege ferenda, apreciem ca ar fi
indicata inlaturarea cuvantului debitor din cadrul alin. 1 al art. 713 C. pr. civ., intrucat reglementarea
actuala limiteaza interdictia invocarii motivelor de fapt sau de drept doar la un singur participant al
executarii silite, excluzandu-i pe altii (de exemplu creditor sau ter{ vatamat); interpretand per a
contrario textul legal astfel cum apare in forma actuala, creditorul contestator sau intimat ar putea
produce n cadrul contestatiei la executare motive de fapt sau de drept, putand-se ajunge chiar la
incdlcarea principiului autoritatii de lucru judecat. Alte elemente de noutate apar in inadmisibilitatea
promovarii unei noi contestatii la executare de aceeasi parte ,,pentru motive care au existat la data

rimei contestatii” (de remarcat sub acest aspect, analiza momentului pana la care se poate completa
9



contestatia la executare, adaugandu-se ,,motive noi”); reglementari vizand limite de exercitare a
contestatiei la executare in raport cu tertii care pretind un drept real si creditorii neurmaritori.
Problematicii competentei de solutionare a contestatiei la executare i este dedicat Capitolul
VIl al tezei. Analiza urmareste aspecte legate de instanta de executare (Cu toate impasurile
legislative si jurisprudentiale generate de declararea neconstitutionalitatii vechiului art. 650 alin. 1
C. pr. civ. si de ,,vidul normativ” aparut), de competenta de solutionare a contestatiilor la executare
propriu-zise, precum si a celor la titlu. Chestiuni discutabile apar in privinta caracterului absolut
al competentei in cazul titlurilor executorii strdine, cu referire inclusiv la admisibilitatea contestatiei
la titlu in cazul in care acesta a fost emis de catre o instantd strdind. Mai mult, apreciem ca si la
momentul actual mai exista unele chestiuni care ar trebui lamurite, inclusiv printr-o interventie
legislativa: necesitatea infiintarii completelor specializate in materia executarii silite (care sa judece
cererile si incidentele ivite Tn cadrul aceastei faze a procesului civil si, implicit si in mod special, am
putea spune, contestatiile la executare); infiintarea de complete specializate pe ramura de drept in
care este promovata contestatia la executare (mai ales in calea de atac)- s-ar impune stabilirea
expresa a competentei functionale a tribunalelor in solutionarea caii de atac exercitatd impotriva
hotararii date in contestatia la executare propriu-zisa (in special fata de complexitatea sporitd a unor
contestatii din anumite ramuri de drept cum este cea fiscald)'. Totodatd, apreciem cd determinarea
competentei materiale doar prin raportare la obiectul litigiului —acela de contestatie la executare- n
aceastd materie si stabilind-o 1n favoarea instantei de executare (mai putin in cazul contestatiilor la
titlu in care titlul executoriu este reprezentat de o hotarare judecatoreasca), nu este suficient. Ar fi
fost poate indicata si pastrarea unui criteriu valoric care sa conducd la determinarea competentei
materiale. Acest lucru se impune prin prisma faptului cd, de cele mai multe ori, complexitatea
contestatiilor la executare excede complexitatea celorlalte litigii atribuite Tn competenta de
solutionare a judecatoriilor. De lege ferenda, nu excludem posibilitatea de a se constitui la nivelul
instantelor de executare si anumite complete de filtru, care sa analizeze chestiunile legate de forma,
si neregulile evidente din contestatiile la executare, cu rolul de a admite sau respinge in principiu
contestatia la executare, mai ales ca acest tip de cerere nu este supus procedurii de regularizare.
Totodatd, aceste complete de filtru ar putea solutiona si cererile de incuviintare a executarii, care,

din nefericire, sunt supuse actualmente unei analize mai mult formale si nicidecum reale si efective.

! A se vedea intra. Cap. VII pentru dezvoltare



Un spatiu amplu al cercetarii il constituie ultimele doua capitole privitoare la Procedura de
Jjudecata a contestatiei la executare si Suspendarea executarii silite.

Demersul stiintific fixeaza elementele generale, dar si cele speciale de ordin procedural,
surprinzand chestiunile noi aduse de actuala reglementare in materie. Analiza vizeaza forma si
continutul cererii, taxa judiciara de timbru aferentd, obligativitatea depunerii intampindrii (cu
mentionarea expresa in textul legal a acestui aspect), admisibilitatea cererii reconventionale,
particularitati referitoare la urgenta si celeritatea de solutionare a cauzei, precum si a scutirii de la
aplicabilitatea procedurii de regularizare prevazuta de art. 200 C. pr. civ., citarea partilor,
admisibilitatea probelor. Un aspect de specificitate este constituit de ,,necesitatea transmiterii de
catre executorul judecatoresc de copii certificate de pe actele contestate”, ceea ce a generat analiza
momentului si a termenului in care trebuie transmise, explicarea sintagmelor de ,,acte de executare”
si ,partea interesatd” care va achita cheltuiclile de xerocopiere, modalitatea de stabilire a
cheltuielilor de transmitere si de modificare de cétre instantd a cuantumului, precum si sanctiunea
aplicata in cazul refuzului de transmitere sau de achitare a cheltuielilor. Nu in ultimul rand sunt
evidentiate detaliat solutiile posibile a fi pronuntate in cadrul contestatiei la executare. Raportat la
caile de atac impotriva hotdrarii, acestea vor depinde de forma contestatiei la executare, astfel cum
au fost dezvoltate. Un aspect contributiv al lucrarii se referd la determinarea formei pe care trebuie
sd o imbrace hotardrea pronuntatd in contestatia la executare: sentinta sau incheiere executorie?
Desi practica instantelor inclind in sensul de a pronunta sentinfe, apreciem ca de lege lata solutiile
nu pot imbraca decat forma incheierilor executorii, prin raportare la dispozitiile art. 651 alin. 3 si 4
C. pr. civ. De lege ferenda ar fi necesara o interventie legislativa care sa stabileasca in mod ferm ce
tip de hotarare trebuie pronuntata in cazul contestatiei la executare propriu-zise si care sa nu lase loc
de interpretdri, intrucat in situatia actuald, hotdrarile pronuntate sunt pasibile de a fi lovite de
nulitate.

Un aspect ce suscitd interes atat sub aspect teroretic, cat si practic este acela al suspendarii
executarii silite. Capitolul IX urmadreste tocmai aceastd chestiune, plecand de la definirea
conceptului, urmand apoi clasificarea suspenddrii executdrii silite, evidentierea caracteristicilor
suspendarii judiciare (cu discutii asupra caracterului incidental- valabil din punctul nostru de vedere
doar in cazul suspendarii formulate in cadrul contestatiei la executare, in ipoteza suspendarii
provizorii cererea avand atributul de principalad), precum si analizarea sub toate aspectele a celor
doua tipuri de suspendare judiciara aflate in legatura cu contestatia la executare: suspendarea

executarii silite exercitata in cadrul contestatiei la executare (propriu-zisa; mentiondm ca nu
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agream denumirea de ,,suspendare pe fond”- ce a fost imbratisatda in doctrind) si suspendarea
provizorie. In raport de primul tip de suspendare, sunt evidentiate conditiile de admisibilitate ale
cererii: formularea unei cereri scrise, consemnarea unei cautiuni la dispozitia instantei (tratatda amplu
si ridicand probleme in legatura cu modalitatea de stabilire a cuantumului, calea de atac formulata
impotriva stabilivii cuantumului cautiunii §i legitimarea procesual activa in promovarea acesteia,
incidenta ajutorului public judiciar in material cautiunii —inclusiv in raport cu hotararile CEDO in
materie, persoana obligatd la plata cautiunii, momentul pdna la care se poate achita, situatiile in
care este incidentd suspendarea obligatorie si fara plata unei cautiuni — aspect de noutate al
Codului de procedurd civila, locul platii cautiunii si destinatia acesteia, incalcarea principiilor
echitatii si egalitatii in drepturi a partilor prin scutirea institutiilor si autoritatilor publice de la
consemnarea cautiunii in vederea suspendarii executarii silite), achitarea taxei judiciare de timbru.
Sunt dezvoltate apoi conditiile de fond menite a determina suspendarea, precum si ipotezele legale
in care suspendarea este obligatorie- aspect inovator al actualei reglementari procesual civile. Se
fixeaza apoi aspectele privitoare la competentd, insistindu-se si asupra momentului pand la care
poate fi promovati o astfel de cerere. In legituri cu acest din urmia aspect, demersul stiintific
incearca sa gaseasca raspunsuri la urmatoarele intrebari: care e momentul pana la care poate fi
depusa o cerere de suspendare a executarii silite? Reprezinta cererea de suspendare a executarii o
modificare/completare de actiune in sensul art. 204 C. pr. civ? Constituie mentiunea din art. 719
alin 1 C. pr. civ. vizdnd cererea separata o exceptie de la prevederile generale instituite de art. 204
alin. 1 C. pr. civ.? Va fi admisibila o astfel de cerere? Sau instanta o va putea respinge pe
considerentul tardivitatii promovarii ei? Este necesara/obligatorie depunerea intampinarii in
cererea de suspendare? Raspunsurile propuse apar prin prisma analizei naturii juridice suspendarii,
respectiv de incident procedural, mdasura menita sa opreasca temporar actele de executare silita.
Raportat la procedura de solutionare a cererii de suspendare din cadrul contestatiei la executare,
mentionam aspectul contencios, obligativitatea citdrii partilor, precum si caracterul urgent.
Hotararea pronuntata este incheierea, fiind evidentiate si unele aspecte vizand efectele, durata si
incetarea suspendarii. Studiul de caz inserat in cadrul capitolului are in prim plan suspendarea
executarii silite in cadrul procedurii evacuarii speciale. Cea de-a doua forma a suspendarii judiciare
aflate in legatura contestatia la executare este suspendarea provizorie. Pornind de la modificarile
survenite de-a lungul timpului, analiza institutiei urmareste apoi instanta competentd a solutiona
cererea (prezentind interes In special completul in a cérui atributii se regdsesc cele de solutionare a

suspenddrii provizorii; imbratisam teza conform careia judecarea suspenddrii provizorii ar trebui
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atribuita aceluiasi complet care va solutiona si contestatia la executare), conditiile de admisibilitate a
suspendarii provizorii, aspecte legate de hotdrarea pronuntatd, cidi de atac si durata masurii. O
sectiune este consacrata si aspectelor comparative dintre cele doua tipuri de suspendare.

Toate capitolele contin elemente de drept comparat, precum si o ampla jurisprudenta, ce

imprima cercetarii un puternic caracter practic.
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