REZUMAT

Criza globala are impact asupra relatiilor sociale atat la nivel international cét si
national. Se evidentiazd mai multe dileme care nu Intotdeauna au raspunsuri clare si
bine definite. Una dintre ele vizeaza importanta si nivelul reglementarii concurentiale.
Existd opinii care sustin necesitatea unui control concurential mai rigid pentru
perioada crizei, motivand ca vor fi posibil “obraznicia” si abuzurile din partea unor
companii in perioade mai dificile. Altii, dimpotriva, considera necesitatea unui control
in domeniul concurentei mai moderat, caci “’criza” si asa vine cu suficiente probleme,
tolerand firmelor unele mici lacune, permitandu-le astfel supravietuirea.

Deci, problema aparitiei crizei nu consta in lipsa concurentei sau a intensificarii
ei, ci in lipsa reglementarii pietei. O reglementare optimd ar fi o solutie absolut
necesard pentru iesirea din impas. Este complicat sd vorbim despre concurentd fara a
specifica abordarile stiintifice si evolutia lor.

Pentru a definitiva opinia asupra procesului concurential este necesara
abordarea urmatoarei dependente: teoria concurentiala — politicile concurentiale —
reglementarea concurentialad. Desigur, reglementarea concurentiald este un concept
important si tratat in mod diferit. In legislatia UE, nu existd o definire clard a
concurentei economice. Fiecare tara implementeaza conceptul sau si sistemul
legislativ. In fond, implementarea normelor concurentiale este o decizie zilnicd de
alegere intre interdictie si permisivitate. latd de ce creste importanta si rolul
definitivarii procedurilor aplicarii legislatiei concurentiale.

l. CARACTERISTICA GENERALA A LUCRARII

Actualitatea temei cercetate. Legislatia concurentiald este noua atat la nivel
international (50 -100 ani) cat si la nivel national (10-20 ani). Multe probleme apar in
etapa implementarii legislatiei concurentiale. Pentru o implementare eficientd este
absolut necesar un set complex de proceduri care sa faciliteze realizarea actiunilor,
concretizata in formarea unei matrice complexe a procedurilor in dreptul procesual
concurential.

Termenul de concurenta are radacini in teoriile clasice, evoluand péana la noul
concept a concurentei, care a fost lansat in secolul 21. Acest concept al concurentei a
fost promovat atat de clasa politica cat si de societate de-a lungul timpului. Cauza
principald a aparitiei fenomenului revolutionar concurential a fost cresterea



economica a organizatiilor industriale, favorizand utilizarea de catre mediul de afaceri
a normelor concurentiale necesare in acea perioada.

In lucrarile savantilor precum Adam Smith, Claude Cournot, Leszek
Balcerowicz au studiat teoria mainii invizibile, care sugereaza ca indivizii care 1si
urmaresc propriul interes, promoveaza interesul societatii, desi actiunile lor nu au
acest scop. Mana invizibila ramane un concept puternic in materie de concurenta,
insd, avand in vedere recenta evolutie a pietelor, scepticismul cu privire la aplicarea
sa incepe sa castige teren.

Ideea de baza a lui Smith a pornit de la faptul ca intreprinzatorii care doresc sa
atragd clientela rivalilor au tendinta de a a-gi imbunatati produsele si de a le inova
pentru a reduce costurile. Aceste demersuri sporesc profitul inovatorilor pe termen
scurt Tnsa rivalii raspund cu aceeasi monedd, adoptand inovatii similare, concurenta
reusind astfel si reduc atat pretul de vanzare cét si profitul. In cele din urma, potrivit
lui Smith, consumatorii se bucura de cele mai mari avantaje.

Odata cu evolutia societdtii si schimbarea frontierelor geopolitice, Uniunea
Europeand a dezvoltat o piatd comund pentru statele sale membre cu un singur scop -
avantajul economic bazat pe principiile de concurentd. Este foarte clar cd economia
are un rol important 1n materia legislativa concurentiald. Dupd cum a mentionat si
Jean Tirole, - premiat recent cu Premiul Nobel, 2014 — economia joaca un rol crucial
in materie de concurentd. Aceasta poate fi demonstratd prin existenta mai multor
termeni cheie utilizati In legea concurentei, si anume: conceptul de “concurenta”,
“monopol”, “oligopol” si "bariere de intrare” sunt notiuni ce derivd din legea
concurentei nu din domeniul altor stiinte si sunt parte a domeniului economic.
Aplicarea si implementarea legii concurentei nu poate avea loc fard a fi luate in
consideratie aspectele economice.

Concurenta poate fi definita ca un domeniu unde economia se intalneste cu
dreptul. Asadar, calificarea legald a comportamentului anticoncurential, datorita
pericolului social a acestuia este foarte importanta. Ca raspuns la importanta relatiilor
concurentiale pentru functionarea statului, cu 50- 80 de ani in urma, in Europa,
Canada, SUA au fost infiintate autorititile de concurenti. In Republica Moldova
prima autoritate de concurentd a fost instituitd in anul 2007. Se numea Agentia
Nationald Pentru Protectia Concurentei, si a activat in baza Legii cu privire la
protectia concurentei nr.1103 din 30 unie 2000.

Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana au fost formal lansate
odatd cu semnarea, la 28 noiembrie 1994, a Acordului de Cooperare si Parteneriat,
care a intrat in vigoare la 1 iulie 1998. Astfel integrarea europeanda constituie
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obiectivul principal si ireversibil al agendei interne si externe a Republicii Moldova.
Economia Republicii Moldova este caracterizata de un nivel scazut de competitivitate.
In pofida unor schimbari sociale esentiale, pe pietele de marfuri ale Republicii
Moldova incd nu s-a dezvoltat o concurentd eficienta, fapt care a fost determinat de
mai multi factori interni si externi.

In vederea asigurdrii concurentei eficiente si loiale pe pietele de marfuri ale
Republicii Moldova, legislatia cu privire la concurenta necesita o noud reglementare
conceptuala si astfel s-a adoptat noul cadru normativ, Legea concurentei nr.183 din 11
iulie 2012, iar autoritatea de concurentd Agentia Nationald pentru Protectia
Concurentei s-a reorganizat in Consiliul Concurentei.

Noul cadru normativ adoptat este aliniat la acquis-ul UE si prevede noi
mecanisme pentru inlaturarea incalcarilor concurentiale.

Este important ca mediul de afaceri sa respecte regulile concurentiale si de
asemenea este important ca in legislatia concurentiald sd existe norme procesuale bine
determinate atat pentru stabilirea incalcarilor concurentiale cat si pentru inlaturarea
lor.

Cercetarea aceasta am efectuat-o comparand, pe de o parte, practicile nationale
cu cele europene, pe de alta parte, si procedurile din dreptul procesual concurential cu
procedurile din alte ramuri de drept procesual.

Teza de doctorat, ”Studiul comparat al procedurilor aplicate practicilor
anticoncurentiale®, propusd atentiei are ca SCOpP analiza complexa a mecanismului
legal de asigurare a unui mediu concurential loial si procedurile aplicate in procesul
examinarii cazurilor de incalcare a legislatiei concurentiale.

In vederea realizarii scopului propus, am identificat urmitoarele sarcini:

1. Examinarea necesitdtii, actualitdtii si rolului reglementarii relatiilor
concurentiale;
2. Determinarea locului ramurii dreptului procesual concurential in cadrul

sistemului de drept;

3. Identificarea particularitatilor, premizelor si elementelor raportului
juridic procesual concurential;

4. Analiza complexa a procedurilor legale aplicate in asigurarea unui mediu
concurential loial;

S. Sistematizarea actelor procesuale si procedurale in cadrul aplicarii
legislatiei concurentiale procedurale.



Noutatea stiintifica a lucrarii consta in:

1. definirea ramurii de drept procesual concurential;

2. determinarea elementelor ramurii dreptului procesual concurential;

3. descrierea principiilor ramurii dreptului procesual concurential; analiza
particularitatilor raporturilor juridice procesual concurential, prin prisma:

o temeiurile aparitiei raportului juridic procesual concurential

o elementele si particularitdtile raportului juridic procesual concurential;

4. elaborarea matricei diviziunii procedurale n cazul investigarii cazurilor
de incélcare a legislatiei concurentiale;

d. sintetizarea procedurilor noi in procesul investigatiei incalcarii legislatiei
concurentiale.

Ca un fir rosu in lucrare se evidentiaza necesitatea reglementarii procedurale a
relatiilor ce apar in procesul examinarii cazurilor incalcarilor concurentiale.

Autorul propune elaborarea matricei diviziunii procedurale, care reprezinta o
totalitate sistemica si situationald de proceduri ce apar in cadrul relatiilor desfasurate
pe parcursul fazelor de examinare a incalcarilor legislatiei concurentiale.

Este important de mentionat caracterul situational al matricei diviziunii
procedurale, tinand cont de diferenta aplicarii normelor procedurale fiecarei incalcari
concurentiale.

Reiesind din specificul relatiilor, elementelor si caracteristicilor ce apar in
procesul examindrii Incalcarilor legislatiei concurentiale s-a propus definirea dreptului
procesual concurential, ca ramurd distinctd de drept, ce constituie un element al
noutatii stiintifice al lucrarii.

II.  CONTINUTUL DE BAZA AL LUCRARII

Am inceput cercetarea noastra cu o analizd complexa a premizelor existentei
dreptului procesual concurential. Analizdnd sistemul de drept si evolutia sa, 1-am
descris ca o constructie definita a relatiilor sociale.

Prezintd interes corelarea dintre complexitatea nevoilor umane si impactul lor
asupra motivatiei. Nevoile omenesti cresc, de la cele fiziologice (absolut necesare) —
de supravietuire, hrand, adapost, odihna, securitate fizica si protectie fiziologica, - la
nevoi sociale, deci de apartenenta la un grup, interactiune sociald, afectiune, sprijin. Si
doar dupa satisfacerea celor enumerate, se poate trece la ultimele 2 trepte (conform
teoriei lui Maslow): stima, respect si autorealizare, necesitatea de realizare a

potentialului propriu si dezvoltarea personalitatii. Prin prisma acestui concept clasic,
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putem explica si aparitia raporturilor juridice procesual concurentiale. Necesitdtile
umane constituie fundamentul si motivatia reglementdrii relatiillor procesual
concurentiale.

Nu putem vorbi de drepturi ce reglementeaza relatii specifice, de exemplu:
relatiile concurentiale intre agenti economici, doar in conditii in care prioritar sunt
satisfacute drepturile de baza, ce asigura protectia juridica a nevoilor primare (dreptul
la viata, la securitate, etc.).

Abordand sistemul de drept ca o totalitate de parti independente, ramuri de
drept si institutii juridice, constatam existenta unui sistem complex, deschis, care
interactioneazd nu numai cu mediul social, ci si cu fiecare din partile sale
componente, deci atat cu factorii exteriori, cat si interiori.

Astfel normele dreptului, inclusiv ale dreptului concurential, se grupeaza in
functie de raporturile fundamentale vis-a-vis de practicile anticoncurentiale, subiectii
relatiilor concurentiale, etc.

Structura legislatiei in ansamblu, sau 1in afara ramurilor legislatiei
corespunzatoare ramurilor sistemului de drept, cuprinde si alte ramuri de drept.

Tn cazul litigiilor In domeniul concurentei, reglementarea relatiilor procesuale
se regaseste in mai multe acte normative si conduce la ideea separarii unei ramuri de
drept public distinct. Existenta si delimitarea dreptului procesual concurential este o
realitate si necesitate actuald. Nu putem discuta in profunzime despre dreptul
procesual concurential farda a oferi cateva specificatii legate de conceptul de
concurenta.

Ca proces, concurenta exista dintotdeauna, doar cd odata cu atingerea anumitei
etape in evolutia omenirii au inceput sa apard anumite reglementari ale acestui proces.
Au aparut curente stiintifice si scoli care au dezvoltat acest concept, atat sub aspect
dinamic, cat si static.

Pornind de la primele acte antimonopol, de exemplu: in anul 483, “constitutia
despre preturi” a imparatului Zenon, ce continea unele restrictii la monopoluri,
restrictiile de acordare a licentelor (Anglia, 1561), ajungem la unul din cele mai
importante acte antimonopol adoptat in 1890 — legea lui Sherman, care incearca sa
stabileasca o legaturd intre functionarea regulilor concurentiale si bundstarea
consumatorilor.

in SUA, legea cadru antimonopol apare la inceputul sec. XX, odati cu aparitia
FTC (Comisia Federala a Comertului), autoritate de concurenta din SUA.

Am descris dezvoltarea conceptului de concurentd prin prisma scolilor din
Chicago, Harvard, Bruxelles, care, n timp, au influentat asupra reglementarilor UE, si
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anume la tratatul de la Roma. Tot in acest capitol este redata evolutia modificarilor
legislative europene, care au stabilit elementele fundamentale atit in notiuni de
concurentd, cat si in legislatia concurentiala. Un moment aparte rdméane corelarea
legislatiel nationale concurentiale cu cea europeana in materie de continut precum si
in ierarhizarea prioritara.

Dar ceea ce cu desavarsire este deficitar tratat in literatura de specialitate, sunt
procedurile aplicate examindrii cazurilor incalcarii legislatiei concurentiale, ce permit
implementarea eficienta a activitatii statului in domeniul concurential.

Este unanim acceptatd ideea potrivit careia concurenta duce la cresterea
bunastarii, eficientei si reprezintd un motiv important pentru inovatii. Dar, de
asemenea, este acceptata si opinia conform careia concurenta nu poate solutiona toate
problemele care pot aparea in economie, §i ca interventia statului este necesard si
argumentata indeosebi in aceste cazuri.

Cea mai discutatd ipoteza este nivelul de reglementare, deci nivelul de
interventie a statului in economie, pentru a nu distorsiona concurenta, dar si pastrarea
echilibrului social. Statul poate utiliza mai multe instrumente, printre care si acordarea
ajutorului de stat.

Versiunea consolidatd a TFUE, in art.107 alin.1, prevede ca sunt incompatibile
cu piata comuna ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat,
sub orice forma, care denaturecaza sau amenintd sa denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau sectoare de productie, in masura in care acestea
afecteaza schimburile comerciale intre statele membre.

In mod concret, ajutoarele de stat, ca formd de interventie a statului in
economie, se manifestd prin acordarea de subsidii, inclusiv la export, scutiri sau
reduceri de sarcini fiscale sau sociale, garantii de credite sau acordarea de credite cu
dobanda redusd sau amanarea restituirii lor, transformarea imprumuturilor garantate in
capital, practici incorecte privind preturile interne la produse si servicii, ajutoare
regionale si sectoriale, cedarea de terenuri si cladiri cu titlu gratuit sau in conditii
deosebit de avantajoase etc.

Incheiem capitolul I cu descrierea detaliati a legislatiei nationale concurentiale,
de la primele normele juridice in Hotararea Guvernului RSS Moldova in 1991, pana
azi, cand avem o evolutie mai consistenti a legislatiei nationale concurentiale. In anul
2012 a fost adoptatd legea noua a concurentei Legea Concurentei nr.183 din
11.07.2012, publicata in Monitorul Oficial 14.09.2012, in continuare Legea
concurentei din Republica Moldova nr.183/2012. Aceasta lege, fiind una perfect
europeand, tine cont si de cele mai bune practici, inclusiv din Romaénia, reglementand
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atat activitatea cat si compartimentele organului nou format: Consiliul Concurentei,
incalcdrile anticoncurentiale, prevenirea si inldturarea lor, si rdspunderea pentru
savarsirea acestora.

Reglementarea concurentei in Republica Moldova este guvernatd de Legea
concurentei nr.183/2012" si Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/20122. Obiectul
legii concurentei este prevenirea si contracararea practicilor anticoncurentiale si a
concurentei neloiale, autorizarea concentrarilor economice. Tot aici se stabileste rolul
si cadrul juridic in raport cu competenta si activitatea Consiliului Concurentei.
Consiliul Concurentei este autoritatea care este responsabild pentru incdlcarea
legislatiei concurentiale si detine atributii de autorizare, monitorizare $i raportare a
ajutorului de stat.

Legea concurentei din Republica Moldova nr.183/2012 prevede in mod expres
transpunerea prevederilor art. 101-106 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene din 25 martie 1957, prevederile Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al
Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de
concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din Tratat, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L1 din 4 ianuarie 2003, si, partial, prevederile Regulamentului
(CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004, privind controlul concentrarilor
economice intre intreprinderi, publicat n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L24
din 29 ianuarie 2004.

In acelasi set al legislatiei concurentiale nationale, putem include si Legea cu
privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012, publicata in Monitorul Oficial,
16.08.2012, adoptata tot in contextul negocierii Acordului de Asociere RM-UE, a
carei implementare corectd si eficienta va duce la minimalizarea distorsionadrii
concurentei de catre stat.

Pentru prima data ajutorul de stat in Republica Moldova a fost reglementat prin
Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012 care stabilea :

. modalitatile de autorizare, monitorizare §i raportare a ajutorului de stat
acordat beneficiarilor din toate sectoarele economiei nationale, cu exceptia sectorului
agricol, in vederea mentinerii unui mediu concurential normal;

. determinarea tipului si formei ajutorului de stat;

. evaluarea compatibilitatii cu mediul concurential normal a fiecarei
categorii de ajutor de stat.

! Legea RM a concurentei nr.183 din 11.07.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 193-197 din 14.09.2012
2 Legea RM cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 166-169a
din 16.08.2012



Daca in capitolul I am explicat necesitatea si premizele existentei dreptului
procesual concurential, in capitolul II: ”Aspecte teoretico — conceptuale ale ramurii
dreptului procesual concurential ““ am definit caracteristicele, elementele si principiile
dreptului procesual concurential. S-a delimitat dreptul procesual concurential de alte
ramuri ale dreptului, analizand criteriile de structurare ale sistemului de drept. Tn cazul
examinarii incalcarilor concurentiale, relatiile procesuale au un caracter specific si un
obiect distinct de reglementare. Metoda de reglementare utilizatd in relatiile
procedurale intre autoritdtile de concurenta si ceilalti actori ai pietii si participanti la
investigatii este una caracterizatd prin raporturi de subordonare. Au fost analizate
principiille comune si speciale, interesul social, sanctiunile juridice si calitatea
subiectilor raporturilor juridice.

Delimitarea dreptului procesual concurential de alte ramuri de drept se poate
face prin analiza concordantei criteriilor de structurare ale sistemului de drept. Unul
dintre criteriile de baza pentru delimitarea unei ramuri de drept este obiectul de
reglementare.

l. Obiectul de reglementare al unei ramuri de drept presupune un anumit
grup de relatii sociale, raporturi sociale care au anumite trasaturi specifice ramurii
respective.

Relatiile sociale care apar In procesul examindrii cazurilor de incalcare a
legislatiei concurentiale se caracterizeaza prin aparitia concomitentd cu reglementarile
dreptului procesual concurential. Desi dreptul procesual concurential nu corespunde
unui act normativ cu acelasi profil, reglementarea procesului examinarii cazurilor de
incalcare a legislatiei concurentiale se contine de legislatia concurentiala,
delimitdndu-se de normele materiale. Astfel obiectul propriu de reglementare
reprezintd relatiile procesuale ce apar in cadrul examindrii cazurilor de incdlcare a
legislatiei concurentiale.

Constatarea faptului constituirii unei ramuri de drept distincte numai n baza
existentei obiectului propriu de reglementare este insuficienta, din aceste considerente
este necesard continuarea analizei dreptului procesual concurential prin prisma
criteriilor de structurare ale sistemului de drept: metoda de reglementare, principiile
comune, interesul social, sanctiunile juridice, calitatea subiectilor raporturilor juridice.

II.  Metoda de reglementare reprezinta mijlocul utilizat de legiuitor pentru
exercitarea unei anumite influente asupra diferitor relatii sociale. In functie de criteriul
dat, deosebim metode bazate pe principiul egalitatii partilor, metoda autoritarista,
metoda autonomismului, a recomandarilor.



Reglementarea relatiilor procedurale care apar intre autoritatile de concurenta,
parti si alti participanti in procesul examinarii cazurilor de incdlcare a legislatiei
concurentiale, caracterizeaza dreptul procesual concurential prin raporturi de
subordonare, metoda utilizata fiind cea autoritarista.

[1l.  Principiile comune sunt reguli generale de bazd, comune majoritatii
normelor de drept ce compun ramura de drept.

Dreptul procesual concurential este caracterizat de urmatoarele principii:
principiul proportionalitatii, principiul prezumtiei nevinovatiei, principiul legalitatii,
principiul protejarii informatiilor confidentiale, principiul independentei, principiul
adevarului, principiul oficialitdtii, principiul egalitatii partilor, principiul publicitatii,
principiul oralitatii, principiul contradictorialitatii, principiul dreptului la aparare,
Examinarea principiilor dreptului procesual concurential ne permite sa constatam ca
pe langd principiile comune mai multor ramuri de drept, mai sunt si principii
caracteristice numai dreptului procesual concurential, cum ar fi: principiul
proportionalitdtii, principiul protejarii informatiilor confidentiale etc.

IV. Interesul social poate determina desprinderea unor raporturi juridice
dintr-o ramura de drept si migrarea spre unele inrudite, ce fac parte dintr-o alta ramura
sau spre o ramurd de drept in formare ca urmare a importantei pe care o are la un
anumit moment dat in societate o anumita realitate sociala.

Abordand dreptul procesual concurential, putem constata ca aceasta ramura de
drept poate fi apreciatd ca o ramura de drept mixta de naturd complexa, care s-a creat
ca raspuns la interesul social pentru reglementarea relatiilor ce apar in procesul
aplicarii legislatiei concurentiale, si separarea lor de grupul de norme ce dirijau
anterior aceste relatii in alte ramuri de drept cum ar fi: dreptul concurentei, dreptul
administrativ, dreptul procesual civil etc. Dreptul procesual concurential vizeaza atat
valori in ocrotirea cdrora este interesatd intreaga societate (economie de piata
veritabila, concurenta loiald), cat si valori in ocrotirea carora este interesatd numai
persoana lezata (secretul comercial sau informatia confidentiala a intreprinderii).

V.  Sanctiunile juridice aplicate in dreptul procesual concurential se pot
delimita in doua grupe: sanctiuni ce vizeaza legalitatea actelor si sanctiuni de ordin
pecuniar. Astfel, ca si in cazul altor ramuri de drept procesual, actele procedurale
intocmite cu incalcarea legislatiei sunt lovite de nulitate. Sanctiunile de ordin pecuniar
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(amenzile) au un caracter distinct sub aspectul modului de aplicare si marimii
acestora.

VI.  Calitatea subiectilor raporturilor juridice este un criteriu auxiliar de
delimitare a ramurii de drept. Astfel, subiectii relatiilor de drept procesual
concurential au calitdti speciale: unul din subiecte este autoritatea de concurentd —
Consiliul Concurentei, alt subiect obligatoriu este intreprinderea in calitatea sa de
participant la relatiile concurentiale pe piata.

In concluzie, dupi analiza dreptului procesual concurential prin prisma
criteriilor de structurare ale sistemului de drept, putem constata ca suntem in prezenta
unei veritabile ramuri de drept, cu obiect de reglementare propriu, metodda de
reglementare, principii comune, interes social, sanctiuni juridice si calitatea
subiectilor.

In calitatea sa de ramura de drept distincts, Dreptul procesual concurential se
caracterizeaza ca:

1. ramurd de drept public, deoarece: a) protejeaza un interes comun tuturor
indivizilor societdtii, in special aplicarea legislatiei concurentiale in vederea instituirii
unei veritabile economii de piatd cu o concurenta loiald; b) prin natura sa, dreptul
procesual concurential este un drept imperativ; ¢) se manifestd cu preponderenta prin
actiunea autoritard a Consiliului Concurentei; astfel reglementarile dreptului procesual
concurential guverneaza activitatea Consiliului Concurentei, precum si relatiile
acestuia cu alti subiecti (intreprinderi, autoritati publice etc.);

2. ramurd de drept mixtd de naturd complexa, deoarece intruneste institutii
juridice din mai multe ramuri de drept, si, desi aparent, este o ramura de drept intern,
include multiple norme de drept international pe care statele semnatare se obligd sa le
aplice, inclusiv prin armonizarea legislatiei nationale;

3. drept sanctionator, reglementeazd modalitatea de valorificare a dreptului
persoanei in fata autoritatii de concurentd si a instantelor de judecata;

4. drept procedural, reglementeaza relatiile dintre subiectii de drept si
organele de stat competente in a solutiona divergentele ivite ca urmare a nerespectarii
normelor dreptului concurentei.

Fiecare ramurd a dreptului reglementeazd un anumit domeniu al relatiilor
sociale. Astfel, si dreptul procesual concurential este constituit din ansamblul de
norme juridice ce contin reguli procedurale necesare bunei desfasurari a examinarii
incalcarilor legislatiei concurentiale.

Dreptul procesual concurential cuprinde totalitatea normelor juridice care
reglementeazad activitatea autoritatilor statului, a partilor, precum si raporturile ce se
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stabilesc in procesul de constatare a faptelor ce constituie incalcari ale legislatiei
concurentiale s1 a aplicarii sanctiunilor si masurilor prevdzute de legislatia
concurentiala celor care le-au savarsit.

In paralel cu definirea dreptului procesual concurential, un alt element de
noutate Tn cercetare este reprezentat de matricea divizarii procedurale a aplicarii
prevederilor legislatiei procedurale concurentiale. Avand in vedere cd asigurarea
aplicarii prevederilor legislatiei procesual concurentiale este o activitate complexa, ce
vizeazd mai multe domenii legislative si mai multe organe, printre caracteristicile

dreptului procesual concurential se impune divizarea acesteia in cateva elemente
principale numite faze procesuale.

Nu orice componenta a aplicarii legislatiei procesual - concurentiale poate fi
consideratd ca faza procesuald, in acest sens existand diviziuni mai mici. Asadar,
procesul aplicarii legislatiei concurentiale procesuale poate fi impartit in: faze, etape,
stadii, momente.

Fazele corespund celor mai importante grupdri, criteriul fiind principalele
activitati procesuale: examinarea incalcarii concurentiale, judecata, punerea in
executare. Fazele si activititile se desfasoard succesiv, progresiv si coordonat. In
unele situatii anumite faze pot lipsi din procesul de aplicare a legislatiei concurentiale.
Astfel, in cazul comiterii unor acte de concurentd neloiald, daca intreprinderea ale
carei interese legitime au fost lezate a depasit termenul de prescriptie, se poate adresa
direct la instanta de judecata. Executarea benevola sau neatacarea Deciziei Consiliului
Concurentei exclude etapa judecarii.

In continuare descriem si comparim elementele si principiile dreptului
procesual concurential cu principiile dreptului procesual civil.

Principiile dreptului procesual concurential comune cu alte ramuri de drept
sunt: principiul legalitatii, principiul independentei, principiul adevarului, principiul
la aparare, principiul publicitatii, principiul oralitdtii, principiul contradictorialitatii,
principiul nemijlocirii, principiul desfasurarii procesului in limba roméana.

In paralel analizam caracteristicele dreptului procesual concurential.

Reiesind din analizele efectuate pe parcursul capitolului, putem concluziona, ca
dreptul procesual concurential este o ramurd de drept distincta, cu elemente si
principii proprii, 1ar necesitatea delimitarii acesteia este evidenta si actuala.

Capitolul 111 “Raportul juridic procesual concurential”. Desi in literatura de
specialitate raportul juridic procesual este abordat foarte putin, considerdm oportuna
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si necesara examinarea acestui subiect, deoarece doar in prezenta unui raport juridic
distinct putem vorbi de o ramura de drept veritabila.

Pentru a defini raportul juridic procesual concurential este necesara evidentierea
trasdturilor acestor relatii, cu particularitatile lor. Astfel, considerdim oportun sa
pornim de la abordarea prin care raportul juridic reprezinta relatia socialda
reglementata de norma juridicd, deci o relatie dintre anumiti participanti determinati,
legati printr-un sistem de drepturi si obligatii, care poate fi aparatd prin forta
coercitiva a statului.

Raportul juridic procesual concurential are caracter volitional. Ca atare,
raportul juridic procesual este terenul pe care se intdlnesc doud vointe: vointa statala
stipulatd in normele legislatiei concurentiale si vointa subiectilor participanti la
raporturile procesuale concurentiale. In raporturile procesuale concurentiale, corelatia
dintre vointa individuala si vointa generald este determinata de caracterul imperativ al
normelor procesual concurentiale.

Raporturile juridice procesual concurentiale promoveaza, incurajeaza si apara
valorile sociale. Economia de piata, proprietatea privata, concurenta loiala, dreptul la
apdrare etc. sunt valori sociale consfintite in Constitutie si ocrotite de legislatia
concurentiald. Atentarea la valorile sociale orientate spre asigurarea unei economii de
piata functionale este pedepsita.

O alta caracteristica a raporturilor juridice procesual concurentiale este faptul ca
acestea reprezintd expresia evolutiei istorice a relatiilor sociale. Numai odatd cu
trecerea la economia de piatd putem vorbi despre concurenti. In cadrul economiei
centralizate, rivalitatea dintre intreprinderi lipsea, deoarece lipseau premizele pentru
existenta concurentei economice. Instituirea mecanismului economiei de piatd a
impus adoptarea legislatiei concurentiale si crearea unei autoritdti de concurentd
competenta in aplicarea normelor concurentiale. Relatiile cu autoritatile de concurenta
a subiectilor participanti la practicile anticoncurentiale sunt bazate pe principiile
legalitatii, principiului dreptului la apararea, independentei autoritatii de concurenta
etc., si s-au materializat Tn normele procesual concurentiale. Astfel, putem constata ca
raportul juridic procesual concurential este un raport reglementat de normele
dreptului procesual concurential. Aceste norme stabilesc capacitatea de drept a
intreprinderilor si autoritatilor administratiei publice, competenta autoritatii de
concurenta.

In lumina analizei efectuate, putem constata ca raportul juridic procesual
concurential este un raport social de suprastructura, care se naste pe baza normelor
procesual concurentiale care apar intre autoritatea statului si participantii la actiunile
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anticoncurentiale, care sunt titulari de drepturi si obligatii juridice, realizarea carora
este asigurata de forta coercitiva a statului.

Trasaturile specifice ale raportului juridic procesual concurential sunt:

a) Subiect obligatoriu al raportului juridic procesual concurential este
autoritatea de concurentd, imputernicitd sa aplice legislatia concurentiala. Alti subiecti
ai raportului juridic procesual concurential sunt participantii la practicile
anticoncurentiale. In acest caz, deosebim reclamantul - de regula, este intreprinderea
care a suferit ca rezultat al unor actiuni/inactiuni de limitare a concurentei, paratul -
intreprinderea sau autoritatea administratiei publice care a limitat concurenta.

b) Subiectii raportului juridic procesual concurential nu sunt egali in
drepturi si obligatii. Astfel, sunt necesare doua categorii de relatii: 1) dintre autoritatea
de concurenta si participantii la actiunile anticoncurentiale si 2) dintre participantii la
actiunile anticoncurentiale. In cazul relatiilor dintre participantii la actiunile
anticoncurentiale, considerdm ca este respectat principiul egalitatii in fata legii.

C) Raporturile juridice procesual concurentiale se nasc, se modifica sau se
sting pe baza manifestarii unilaterale de vointa, si aceastd vointad unilaterala se
manifesta din oficiu sau la cerere.

d) O alta trasatura a raportului juridic procesual concurential este aceea ca
acesta contribuie la solutionarea conflictelor juridice aparute din nerespectarea
legislatiei concurentiale pe o anumita piata relevanta.

e) Ultima trasatura a raportului juridic procesual concurential o constituie
natura raspunderii pentru subiectul raportului care nu-si respecta obligatiile ce-i revin
din raportul juridic in care este parte. Incilcarea obligatiilor ce izvordsc din raportul
juridic procesual concurential atrage aplicarea sanctiunilor pentru incédlcarea normelor
procesuale ale Legii concurentei.

Raportul juridic procesual concurential este un element distinct al
mecanismului general de reglementare juridica, reprezentind un sistem dinamic de
mijloace legale prin care se reglementeazd activitatea de aplicare a legii de catre
autoritatile statului, in vederea infaptuirii justitiei si instituirii unui mediu concurential
loial.

Fiecarui raport juridic procesual concurential i1 sunt caracteristice trei elemente:
subiectul, obiectul si continutul.

Subiectul reprezintd un element distinct si important pentru identificarea
oricdrui raport juridic procesual concurential.

Raporturile juridice procesuale sunt bazate pe principiul subordonarii. Astfel, in
raporturile juridice procesuale, intotdeauna existd subiecti cu putere de decizie. In
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raporturile juridice procesuale unul si acelasi subiect, cu competenta decizionala in
diferite etape a procesului cu diferiti subiecti, poate avea calitate diferita. De exemplu,
in faza examindrii cazului de instanta de judecatd, Consiliul Concurentei este
subordonat in relatiile cu instanta, pe cand, in faza premergatoare Consiliul
Concurentei, este un organ independent.

Tinand cont de particularitatile raporturilor juridice procesuale, se propun mai
multe clasificari ale acestor subiecti: in functie de interesul juridic al subiectilor:
persoanele cu interes juridic in solutionarea cauzei, la randul lor, pot fi persoane care
au interes propriu (material) In solutionarea cauzei, persoane care au interes public
(procesual) in solutionarea cauzei. Persoane care nu au interes in solutionarea cauzei.
In functie de importanta participarii la derularea procesului, subiectii pot fi divizati in
doua categorii: Subiecti obligatorii: autoritatea publicd si subiectii care au comis
incalcari ale legii, Subiecti facultativi: alti subiecti ai relatiilor procesual concurentiale
care nu au interes in solutionarea cauzei (martori, experti, interpreti etc.). In functie de
statutul subiectilor raporturilor juridice procesuale: Subiecti subordonati, cuprind
persoanele care au un interes propriu in solutionarea cauzei, Subiecti superiori, sunt
autoritatile statului care dispun de anumite competente in procesul organizarii
examinarii cauzel.

Obiectul raportului juridic procesual concurential este rezultatul activitatii
participantilor la procesul de examinare a cazului de incalcare a legislatiei
concurentiale, care satisface interesul procesual al persoanelor interesate 1n
examinarea cazului.

Acesta poate fi calificat ca un obiect general caracteristic tuturor raporturilor
juridice procesual concurentiale. Totodatd, fiecarui raport procesual concurential fi
este caracteristica existenta unui obiect special. De exemplu: obiectul special al
relatiilor dintre autoritatea de concurentd si reprezentant il formeazd drepturile si
interesele reprezentatului, aparate de lege; obiectul special al relatiilor procesuale
dintre autoritatea de concurenta si martor il constituie informatia despre faptele ce au
importanta pentru caz.

Tinand cont de definirea continutului raporturilor juridice procesuale prezentata
mai sus, precum si de particularitatile dreptului procesual concurential, continutul
raportului juridic procesual concurential poate fi prezentat ca relatia subiectilor
raportului juridic procesual concurential, determinatd de drepturi si obligatii
subiective, competenta autorititii de concurentd, raspunderea juridicd pentru
incalcarea normelor de procedurd si conduita corespunzatoare procesului de
examinare a cazurilor de incalcare a legislatiei concurentiale.
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Analizand obiectul raportului juridic procesual, am stabilit ca cel concurential
este rezultatul activitatii participantilor la procesul de examinare a cazurilor de
incalcare a legislatiei concurentiale, ce satisface interesul in examinarea cazurilor
respective. Si respectiv, cd continutul raportului juridic procesual concurential
reprezintd relatia subiectilor raportului juridic procesual concurential determinatd de
drepturile si obligatiile subiective, competenta autoritatii de concurenta, raspunderea
juridica pentru incdlcarea normelor de procedura concurentiald cat si procedurile de
examinare a cazurilor de incalcare a legislatiei concurentiale.

Capitolul IV  "Procedurile aplicate in cadrul examindrii practicilor
anticoncurentiale® este unul din capitolele importante care descrie cu lux de amanunte
procedurile specifice fiecdrei actiuni si subactiuni din matricea divizarii procedurale,
reflectind experienta Consiliului Concurentei din Romania, Consiliului Concurentei
din Republica Moldova si Directoratului General pentru Concurentd a Comisiei
Europene. Sunt descrise toate fazele, etapele, stadiile si momentele prin prisma atat a
procedurilor ce existd in legislatia Tn vigoare, cat si a celor ce sunt implementate
conform actelor interne, sau se propun a fi implementate.

Matricea diviziunii procedurale reprezintd o totalitate sistemica si situationala
de proceduri ce apar in cadrul relatiilor desfasurate pe parcursul fazelor de examinare
a incalcarilor legislatiei concurentiale.

Astfel, procesul examindrii incalcarii legislatiei concurentiale a fost structurat
in trei faze, divizate in mai multe etape si stadii.

In prima faza, examinarea incdlcdrii legislatiei concurentiale de cdtre
autoritatea de concurentd, activitatea acesteia este guvernatd de reglementarile
dreptului procesual concurential. Scopul activitatii in aceastd faza este examinarea
procedurala complexa a practicilor anticoncurentiale, folosind actele legale procesuale
s1 procedurale. Este faza in care se formalizeaza relatiile dintre Consiliul Concurentei
si alti actori ai pietii: Intreprinderi, asociatii, autoritati publice pentru desfasurarea
eficientd a investigatiei.

Ansamblul de proceduri utilizate in faza Tntaia poate fi divizat in 3 etape:

I.1. Examinarea preliminara a cazului. Procedura de examinare preliminara
(1.1) poate fi realizata:

o la plangerea depusa de persoana afectata de practica
anticoncurentiald
o din oficiu, in baza informatiilor acumulate de autoritate

a) Depunerea plangerii se efectueazda la sediul Consiliului

Concurentei sau prin postd. Plangerea trebuie sa corespunda cu formularul, iar
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autorul trebuie sd demonstreze interesul legitim. Aici incepe evaluarea initiald a

plangerii, la obiectul corespunderii formularului. Putem specifica 2 momente:

(01) Daca plangerea nu corespunde formularului, ea nu se considera plangere,
doar informatie de ordin general. Perioada de examinare formald a plangerii nu poate
depasi 15 zile. Plangerea poate fi restituitd la cererea autorului.

(02) Daca plangerea corespunde formularului, se incepe examinarea faptelor
care trebuie stabilite si Incadrarea legala a comportamentului ce constituie obiectul
plangerii.

b) Altd metoda de initiere a examinadrii preliminare este examinarea
din oficiu. Aceasta metoda poate fi utilizata preponderent cand avem cazuri de
interes public major si suficiente materiale, care ar fi condus la unele semne de
incalcare a legislatiei concurentiale.

Conform Legii concurentei din Republica Moldova, nr. 183/2012, examinarea
preliminard nu poate depasi 30 de zile lucrdtoare de la data depunerii plangerii, in
Romania, examinarea preliminara nu poate depasi 60 de zile lucratoare, dar in ambele
cazuri legislatia nu prevede consecintele depasirii termenului acordat pentru
examinarea preliminara.

Refuzul autoritatii de a solutiona o cerere in forma sa expresd (manifestat) sau
implicit (tacit) este de altfel considerat ca act administrativ, in sensul de vointa a
acesteia, tocmai in acest scop. Autoritdtile administratiei publice trebuie sd raspunda
daca prin activitatea sau tacerea lor se produc daune sau pagube. Astfel,
nesolutionarea in termen a plangerii confera dreptul petitionarului de a cenzura
activitatea autoritatii prin intermediul instantei de contencios administrativ.”

Conform procedurii interne, am divizat etapda Examinarii preliminare a
cazului (1.1) Tn 2 stadii:

.1.1 examinarea preliminara de cdtre subdiviziunile de specialitate ale
Consiliului Concurentei;

1.1.2 examinarea preliminara cu participarea Plenului Consiliului Concurentei.

Pe parcursul examindrii preliminare, Consiliul Concurentii poate solicita
documente si informatii de la toate partile implicate in aceasti examinare. In
rezultatul examindrii materialelor, executorul, dacad nu se gdseste temei rezonabil,
poate termina stadiul 1.1.1 cu informarea autorului plangerii despre lipsa temeiului
rezonabil. Consiliul Concurentei din Republica Moldova oferd autorului 10 zile
pentru examinarea punctului de vedere si prezentarea probelor si observatiilor

* Ghencea Flavia, Aspecte teoretice si practice cu privire la nesolutionarea in termen a unei cereri adresate autoritatilor administratiei
publice // Revista de drept public nr.4/2011, p.55-63



suplimentare. Dacd autorul nu raspunde in termeni legali, plangerea se considera
retrasd tacit, iar informatiile furnizate vor fi considerate de catre Consiliul
Concurentei ca o informare generala, ce poate fi utila la declansarea unor investigatii
din oficiu.

In cazul prezentirii observatiilor relevante, incepe stadiul 1.1.2.- examinarea
preliminard cu participarea membrilor plenului. Examinarea preliminara de catre
membrii Plenului Consiliului Concurentei a observatiilor si probelor suplimentare
poate conduce la 2 momente:

01. - poate sa fie argumentata necesitatea initierii unei investigari, i,
atunci se emite dispozitia de initiere a investigatiei.
02. - observatiile prezentate nu se considerd relevante si se adopta

decizia de respingere a plangerii.

Daca la sfarsitul stadiului I.1.1, executorul are temei rezonabil, el prezintd nota
plenului Consiliului Concurentei, si apoi se trece la etapa 1.1.2 — examinarea
preliminard, cu participarea membrii plenului Consiliului Concurentei, care se termina
cu inceperea investigatiei prin emiterea dispozitiei de initiere a investigatiei.

Cu adoptarea dispozitiei de initiere incepe a doua etapd a fazei [ (1.2),
investigatia propriu zisi de catre raportorul Consiliului Concurentei. In functie de
procedurile utilizate, etapa 1.2 poate fi divizata in 2 stadii:

[.2.1. Stadiul inchis al investigatiei, efectuata de catre raportor si alti membri ai
echipei de investigatie din subdiviziunile de specialitate ale Consiliului Concurentii.

[.2.2. Stadiul deschis al investigatiei, efectuatd de catre raportor si alti membri
al echipei de investigatie din subdiviziunile de specialitate ale Consiliului
Concurentil.

Stadiul Tnchis (1.2.1) al acestei etape incepe cu emiterea actului procedural Tn
baza caruia se declanseaza investigatia.

Conform art. 55 din Legea concurentei Republicii Moldova, nr. 183/2012, actul
procedural in baza cdruia se declanseazad investigatia este Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei. Prin dispozitia de inifiere a investigatiei, Plenul desemneaza
un raportor responsabil de efectuarea investigatiei, Tntocmirea raportului asupra
investigatiei si comunicarea acestuia partilor in cauza. Dupd primirea observatiilor
raportorul desemnat prezintd raportul de investigatie in sedinta Plenului Consiliului
Concurentei. Raportorul desemnat instrumenteaza toate actele procedurii de
investigatie si propune Plenului Consiliului Concurentei dispunerea masurilor care
sunt de competenta acestuia.
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Conform art. 40 din Regulamentul de organizare, functionare si procedura al
Consiliului Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului
Concurentei din Romaénia, nr. 101/2012, investigatia declansata din oficiu va fi
dispusa prin ordinul presedintelui in baza hotararii Plenului Consiliului Concurentei,
iar investigatia declansatd in urma unei plangeri are la baza hotararea comisiei
desemnate pentru cazul respectiv sau hotararea plenului, dupa caz. Raportorul este
numit prin ordin al presedintelui Consiliului Concurentei, la propunerea directorului
general.

Dupa adoptarea actului procedural in baza caruia se declanseaza investigatia se
emite ordinul privind formarea echipei de investigatie. Conducatorul subdiviziunii de
specialitate prezintd propuneri de formare a echipei presedintelui Consiliului
Concurentii. Aceastd echipa este legalizatd prin ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei. Echipa de investigatie trebuie sa elaboreze planul investigatiei si va
acumula probele necesare.

In sens larg, prin probi se intelege actiunea de stabilire a existentei unui anumit
fapt, mijlocul legal prin care se poate stabili faptul care trebuie dovedit ori rezultatul
obtinut prin folosirea mijloacelor de proba. In sens restrans, prin proba se desemneazi
fie mijlocul legal pentru dovedirea unui fapt, fie faptul probator, adica un fapt
material care, fiind dovedit printr-un mijloc de proba , este folosit el pentru a dovedi
un alt fapt material. In mod obisnuit notiunea de probi este folositd in sensul de
mijloc de proba, precum inscrisuri, martori, prezumtii, marturisirea unei dintre parti,
expertiza, cercetarea la fata locului.’

Pentru probarea comiterii incalcdrii legislatiei concurentiale sunt utilizate
urmatoarele acte procesuale:

01.  solicitarea informatiei: in scris si la fata locului;
02.  solicitarea si obtinerea informatiei prin interviu;
03. efectuarea inspectiilor

Competente de investigare oficiala, in Uniunea Europeand, are Directia
Generala de Concurentd, in Roménia - Consiliul Concurentei din Romania, iar in
Republica Moldova — Consiliul Concurentei din Republica Moldova. Institutiile
mentionate pot fi denumite generic autoritdti de concurentd. Competentele de
investigatie ale autoritdtilor de concurentda sunt stipulate corespunzator 1in
Regulamentul CE nr.1/2003, Legea concurentei din Romania, nr. 21/1996, si Legea
concurentei din Republica Moldova, nr. 183/2012. Aceste acte normative

% Ciobanu Viorel Mihai, Tratat teoretic si practic de procedura civili. Volumul II, Editura National, 1997, p.147
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consolideaza competentele de investigare si oferd, de asemenea, un mecanism formal
pentru obtinerea probelor relevante.

Regulamentul CE, nr.1/2003, introduce o schimbare importantd care modifica
procedura Comisiei la etapa investigatiei prin aceea ca, in art. 12, prevede schimbul
de informatii detaliate intre Comisie si Autoritatile Nationale de Concurenta.

Competentele autoritatilor de concurenta din Roméania si Republica Moldova
sunt asemandtoare, fapt care se datoreaza armonizarii legislatiei, precum si utilizarii
acelorasi acte procesuale in procesul de investigatie. Totodatd este necesar de
mentionat ca in cazul unor investigatii de dimensiune comunitard, acestea sunt
efectuate de Directia Generala de Concurentd a Comisiei Europene.

Dovezile adunate vor fi, in general, fie documente contemporane de evidenta a
comportamentului partilor in investigatie, fie declaratii facute in cursul investigatiilor.
In general, totusi, se presupune ci indiferent de tipul sau forma de investigatie,
intreprinderile trebuie sa coopereze, in concordanta cu drepturile lor fundamentale.
Exista obligatia in ceea ce priveste raspunsul intreprinderilor la solicitdrile de
informatii. Cu toate aceste, cooperarea efectiva nu absolva partile de obligatia de a
raspunde solicitarilor.

In procesul investigatiei se foloseste asa instrument ca interviul. Interviul este
notiunea utilizata conform Legii concurentei din Republica Moldova, nr. 183/2012,
iar declaratia este notiunea folositd de Legea concurentei din Romania, nr. 21/1996.
Interviurile (declaratiile) se utilizeaza pentru obtinerea informatiei si, de regula, se
desfdsoara la sediul Consiliului Concurentei. Procedura este similard la toate
autoritatile de concurentd: pana la interviu, angajatul este obligat sa anunte temeiul
juridic, scopul interviului si intentia de a inregistra interviul, audio sau video. La fel,
se aduce la cunostintd dreptul intervievatului de a refuza interviul. Declaratiile facute
in timpul interviului trebuie puse la dispozitia intervievatului spre aprobare si 1 se
ofera un termen rezonabil pentru anumite corectari. Informatia solicitatd poate avea si
un caracter confidential.

Comisia utilizeaza principiul extrateritorialitatii, adica poate folosi
competentele sale ca sd obtina informatii de la intreprinderile situate in afara spatiului
comunitar. Competentele pot fi folosite doar de catre Comisie pentru punerea in
aplicare a normelor UE de concurenta.

Instrumentarea cererilor intreprinderilor de acordare a caracterului confidential
unor documente de catre Consiliul Concurentei din Romania se face in conformitate
cu prevederile art. 27 a Legii concurentei din Romania, nr. 21/1996.
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In scopul invocirii confidentialitatii unor informatii continute in documentele
furnizate Consiliului Concurentei, considerate secrete de afaceri sau alte informatii
confidentiale, intreprinderile vor furniza o versiune neconfidentiald a documentelor
respective, In care vor fi inldturate pasajele care contin informatii considerate
confidentiale. Dacd nu se furnizeaza o versiune neconfidentiald a documentelor,
acestea sunt considerate ca nu contin informatii confidentiale. Confidentialitatea nu
poate fi invocata pentru un document intreg sau pentru sectiuni intregi ale unui
document, ci doar pentru informatii punctuale, motivat.

In Republica Moldova informatiile ce pot constitui secret comercial sunt
definite in Legea nr. 171-XIIl, din 6 iulie 1994, cu privire la secretul comercial.
Aceste informatii trebuie sa fie marcate de catre reclamant conform legislatiei in
vigoare. Alte informatii, cu exceptia celor ce constituie secret comercial, pot fi
considerate confidentiale de catre Plenul Consiliului Concurentei, daca va fi depusa
de catre autorul plangerii o cerere motivata in acest sens. Pot fi considerate ca fiind
confidentiale, si respectiv beneficia de protectie informatiile in cazul, si in masura, In
care dezvaluirea acestora poate dauna semnificativ unei persoane sau unei
intreprinderi. Informatiile confidentiale pot include informatii care ar permite partilor
sa-1 identifice pe autorii plangerii sau pe alti terti, atunci cand acestia din urma au un
temei motivat, probat in scris, de a ramane anonimi.

Inspectiile sunt un alt mijloc de colectare a informatiilor si, prin urmare, multe
dintre problemele discutate mai sus sunt la fel de potential relevante pentru inspectii,
deoarece fac referire la obtinerea de informatii.

Articolul 20 (1) din Regulamentul CE nr.1/2003 prevede ca "Comisia poate
efectua toate inspectiile necesare la intreprinderi si asociatii de intreprinderi". Aceasta
declaratie, aparent simpla ridica mai multe aspecte discutabile.

Este importanti argumentarea necesitatii inspectiei. In primul rand, investigatia
trebuie sa fie "necesard". Ca si in cazul Art. 18, discutat mai sus, este importanta
semnificatia cuvintelor din prefati: "In scopul de a indeplini indatoririle atribuite prin
prezentul Regulament". Restrictia se referd la scopul investigatiei si nu la temeinicia
el in circumstantele date. O ancheta trebuie sa fie "necesara", cu alte cuvinte este un
instrument necesar pentru a stabili aplicabilitatea art. 101 sau 102, din TFUE. Acest
lucru confera Comisiei o foarte substantiala marja de apreciere, in special avand n
vedere gradul limitat in care o instanta poate solicita justificarea inaintata de Comisie
pentru inspectie. Este, cu siguranta, discutabil faptul ca competenta de a efectua
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investigatii ar trebui sa fie exercitatd Intr-o manierd conforma cu principiul
proportionalititii si cu o masura limitata de interventie. ®

In al doilea rand, investigatiile se pot face doar in cazurile "intreprinderilor si
asociatiilor de intreprinderi”.” Din motive evidente, nu existd nici o referire la
guvernele si autoritdtile competente ale Statelor-membre, asa cum se intampla la
solicitarile de informatii.

In al treilea rand, ca si in cazul solicitrii informatiei, nu pare si existe nici o
restrictie cu referire la faptul care intreprinderile pot fi investigate. Competentele
Comisiel de ancheta nu se limiteaza la acele intreprinderi care, se crede ca, ar incdlca
art. 101 sau 102 din TFUE. Prin urmare, intreprinderile terte pot fi investigate.
Principiile proportionalitatii si de masurd limitatd de interventie pot, totusi, sd se
aplice si sda actioneze ca o restrictie, pentru exercitarea de cdtre Comisie a
competentelor sale de inspectie ale registrelor si a altor documente de afaceri, etc. ale
partilor terte. Comisia a acceptat ca inspectiile nu trebuie sa fie arbitrare sau excesive.

In fine, nu este clar la prima vedere ce obligatie, daci este cazul, este plasati pe
intreprinderile care fac obiectul anchetei. Sunt doua tipuri elementare de ancheta: (a)
anchete initiate prin decizie; si, (b) anchete initiate de oficialit Comisiei pentru a
exercita unele competente specifice de investigatie.

Intreprinderea poate fi informati in prealabil, de obicei, prin telefon sau fax,
despre ancheta propusi. In cazul in care nu este solicitat nici un element de surpriza,
existd un avantaj evident pentru Comisie: intreprinderea poate sa se pregateasca si sa
aibd reprezentantii corespunzdtori gata sd se Intalneascd cu inspectorii. Pe de alta
parte, avertizarea partilor despre inspectie comporta riscul ca probele pot fi distruse.
In cazul in care sosesc prin surprindere, inspectorii vor cere la usa sa vorbeasci cu un
anumit director sau angajat superior dupd nume sau rang, in fata cdrora se identifica
si anuntd scopul prezentei lor. Intreprinderea poate decide atunci si acolo sa refuze
admiterea. Nu existd nici un model stabilit de inspectii, dar inspectorii, in mod
normal, cer sd vada birourile si fisierele in original, inainte de a examina anumite
fisiere si documente. Pentru intreprinderi este bine ca de la inceput sd aloce personal
de conducere care sa fie prezent la monitorizarea anchetei. Ei ar trebui sd urmareasca
unde merg inspectorii, ce fisiere vad, ce copii iau, ce intrebdri pun si ce raspunsuri
sunt date.

®Cauza 31-59 Acciaieria e Tubificio di Brescia impotriva Inaltei Autorititi a Comunititii Europene a Carbunelui si Otelului,
Culegerea 1960. ~
7 Cauza 108/63 Officine elettromeccaniche A. Merlini impotriva Tnaltei Autoritati a CECO, Culegere 1965
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Conform art. 38 al Legii concurentei din Romania, nr. 21/1996, inspectorul de
concurentd poate efectua inspectii, in orice spatii, numai in baza autorizarii judiciare
date prin incheiere. Inspectorii de concurentd pot proceda la inspectii, potrivit
prevederilor, doar in baza unui ordin emis de catre presedintele Consiliului
Concurentei si cu autorizarea judiciara data prin incheiere de catre presedintele Curtii
de Apel Bucuresti, sau de catre un judecator delegat de acesta. O copie certificata a
ordinului de inspectie si a autorizatiei judiciare se comunica obligatoriu persoanei
supuse inspectiei inainte de inceperea acesteia.

Consiliul Concurentei din Romania desfasoard inspectii la solicitarea Comisiei
Europene sau a unei alte autoritati de concurentd a unui stat membru, potrivit
prevederilor art. 22 din Regulamentul CE nr. 1/2003, si ale art. 12 din Regulamentul
CE nr. 139/2004, in baza ordinului de inspectie emis de presedintele Consiliului
Concurentei.

Conform legislatiei Republicii Moldova, inspectiile se efectueaza doar in cazul
existentei dispozitiei de initiere a investigatiei. Daca inspectia se face in incaperi, pe
terenuri sau in mijloace de transport aflate in proprietatea sau in folosinta
intreprinderii, asociatiei de intreprinderi sau autoritdtilor administratiei publice,
aceasta se face in baza ordinului presedintelui Consiliului Concurentes.

Inspectia incaperilor de locuit, a terenurilor aferente acestora si a mijloacelor de
transport care aparfin membrilor organelor de conducere sau ale membrilor
personalului intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi, se dispune printr-0
decizie a Plenului Consiliului Concurentei si este autorizata de judecator.

Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei contine scopul, obiectivul, data si
durata inspectiei, precum si sanctiunile pentru Tmpiedicarea inspectiilor. Ordinul
trebuie sd fie insotit de o delegatie oficiala, cu imputerniciri. Legislatia concurentiala
a Republicii Moldova nu prevede alte modalitati de a desfasura inspectia. Conform
art. 56, alin. (3) din Legea concurentei nr.183/2012 in cadrul inspectiei angajatii
Consiliului Concurentei au dreptul:

a) sa intre in incaperi, pe terenuri sau in mijloace de transport aflate in
proprietatea sau in folosinta intreprinderii, asociatiei de intreprinderi sau autoritatilor
administratiei publice;

b) sa examineze, sa ridice sau sa obtind copii sau extrase, sub orice forma, din
registre s1 orice documente aflate in raport cu obiectul si scopul investigatiei,
indiferent de suportul fizic sau electronic pe care sunt pastrate;

C) sa sigileze, fara a suspenda activitatea 1intreprinderii, incaperile
intreprinderii pe perioada inspectiei (dar nu mai mult de 72 de ore);
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d) sa solicite oricarui reprezentant sau angajat al intreprinderii, al asociatiei de
intreprinderi sau al autoritatii administratiei publice, explicatii asupra faptelor sau
documentelor aflate in raport cu obiectul si scopul investigatiei si sa inregistreze
raspunsurile acestora;

e) sa ceara ca informatia aflatd in raport cu obiectul si scopul investigatiei,
pastratd pe calculator si accesibild din Incapere, sa fie prezentata intr-o forma care ar
permite ridicarea, precum si sa fie vizibila si lizibila.

Pe parcursul inspectiei membrii echipei sunt obligati:

a) sa informeze persoana supusda inspectiei despre drepturile si obligatiile

acesteia;

b) sa efectueze inspectia in conformitate cu Tmputernicirile atribuite si tinand

cont de obiectul si scopul acesteia.

In acelasi, timp, el are obligatia si se supuni inspectiei, care se desfisoara intre
09:00 si 18:00. Rezultatele inspectiei se consemneaza intr-un proces-verbal.

Documentele ridicate in cadrul inspectiei desfasurate de Consiliul Concurentei
care, ca urmare a unei cercetdari mai detaliate, se dovedesc a nu avea legatura cu
obiectul investigatiei se returneaza intreprinderii de la care au fost ridicate si nu mai
fac parte din dosarul cauzei.

Pe parcursul fazei 1.2.1, agentul economic poate utiliza un set de instrumente
pentru a-si valorifica dreptul la apdrare, unul din drepturile fundamentale, inclusiv n
legislatia concurentiala.

Printre aceste drepturi, 1n etapa data, putem mentiona dreptul de a fi intervievat.
In scopul exercitirii atributiilor sale, Consiliul Concurentii poate invita la interviu
orice persoana fizica sau juridica, indicand temeiul juridic, scopul si dreptul persoanei
de a refuza intervievarea. Persoana poate sd-ti utilizeze dreptul de a participa la
interviu si a oferi informatiile necesare, cat si dreptul de a refuza participarea la
interviu.

Perioada de acumulare a probelor, informatiilor, analizelor si prelucrarea lor se
finalizeaza cu intocmirea raportului de investigatie. El trebuie sa fie intocmit in timp
de 2 luni din momentul receptionarii ultimei informatii. Si aici, odatd cu transmiterea
raportului la parti, incepe urmatorul stadiu (1.2.2), stadiul deschis.

Raportul se transmite tuturor partilor implicate, si li se ofera termenul legal de
30 zile lucratoare pentru prezentarea observatiilor. Raportul trebuie sd aiba o structura
bine definitivatd, conform regulamentelor interne, cat si sd cuprindd elementele
obligatorii stipulate in Legea concurentei din Republica Moldova nr. 183/2012,
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obiectul investigatiei, faptele constatate, probele, concluziile si propunerile
raportorului.

Faza 1.2.2 - stadiul deschis al investigatiei efectuate de subdiviziunile de
specialitate ale Consiliului Concurentei incepe cu asigurarea dreptului la apdrare a
agentului economic, prin urmatoarele momente:

01) accesul la dosar;

02) acordarea dreptului de a-si exprima punctul de vedere cu privire la
concluziile si propunerile din raportul de investigatie;

03) asigurarea dreptului de a solicita audieri.

01) Accesul la dosar este un drept fundamental, bazat pe principiul egalitatii
armelor. DG COMP asigura accesul la dosar prin intermediul consilierului-auditor.

Legea concurentei din Republica Moldova, nr. 183/2012, in art. 60, contine
prevederi clare privind accesul la dosar. In acest sens, la cerere scrisi, autorului
plangerii 1 se va acorda o singurd data accesul la documentele pe care Consiliul
Concurentei si-a bazat examinarea preliminara, ca urmare a informarii facute de
Consiliul Concurentei.

La randul lor, intreprinderile si asociatiile de intreprinderi care fac obiectul
investigatiei desfasurate de Consiliul Concurenter au dreptul de acces la dosarul
Consiliului Concurentei, sub rezerva interesului legitim al intreprinderilor de a-si
proteja secretele comerciale. Accesul la dosar va fi asigurat, la cerere scrisa, o singura
datd ca urmare a transmiterii de catre Consiliul Concurentei a raportului de
investigatie pentru prezentarea de observatii. Tinand cont cd, in conformitate cu art.59
din Legea concurentei nr.183/2012 prezentarea de observatii poate avea loc in termen
de 30 de zile lucrdtoare de la data raportului de investigatie, concluziondm ca accesul
la dosar poate fi acordat numai in aceasta perioada.

Accesul la dosar este acordat cu conditia ca informatia din dosar sa fie folosita
numai in cadrul procedurii respective desfasurate de Consiliul Concurentei sau
procedurii judiciare eventuale legate de aceasta procedura.

In Uniunea Europeani, dreptul la audieri al oricirei persoane care demonstreazi
suficient interes este stipulat in Regulamentul CE nr. 1/2003. Acest drept este
respectat atat de Consiliul Concurentei din Romania, cat si de Consiliul Concurentei
din Republica Moldova.

Conform art. 58 din Regulamentul de organizare, functionare si procedura al
Consiliului Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului
Concurentei din Romania, nr. 101/2012, Presedintele Consiliului Concurentei va
solicita partilor implicate, la momentul trimiterii raportului de investigatie, ca, odata
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cu transmiterea observatiilor scrise, sa comunice dacd doresc ca raportul sa fie
dezbatut in cadrul unei audieri.

Conform art. 64 din Legea concurentei Republicii Moldova, nr. 183/2012,
partile carora le-a fost transmis raportul de investigatie sunt in drept sd solicite
audieri. Audierile sunt solicitate de catre parti in scris odatd cu prezentarea
observatiilor pe marginea raportului de investigatie. In cazul in care considerd
necesar, Presedintele Consiliului Concurentei poate dispune sau admite audierea altor
persoane fizice sau juridice. Cererile de audiere ale acestor persoane se aproba daca
acestea demonstreaza suficient interes. Dacd cererile persoanelor mentionate se
aproba, acestora li se transmite, la solicitare, o copie a versiunii neconfidentiale a
raportului de investigatie.

Dupa terminarea procedurilor descrise mai sus, raportul de investigatie cu
obiectiile partilor si tabelul de divergenta se prezinta membrilor Plenului. Aici incepe
etapa a treia a primet faze (1.3) si anume: Investigatia sub egida membrilor Plenului
Consiliului Concurentei.

Mentionat ca, in aceastd etapa, procedurile aplicate de Consiliul Concurentei
din Romania si Consiliul Concurentei din Republica Moldova difera. Acest fapt este
determinat de deosebirile structurale si competentele acordate. Astfel, in Romania,
decizia de constatare a incdlcarii poate fi adoptatd de Plen, dar si de Comisie,
constituitd din 3 membri a Plenului. Presedintele Consiliului Concurentei stabileste
componenta comisiei pentru fiecare caz in parte si 1l desemneaza pe unul dintre
membri pentru a conduce lucrarile acesteia. La cererea unui membru al comisiei, sau
a presedintelui Consiliului Concurentei, cazul cu care comisia a fost investitd este
examinat de Plenul Consiliului Concurentei.

in Republica Moldova, deciziile asupra cazurilor se adopti doar de Plen,
respectiv fiecare membru al Plenului este obligat sa studieze dosarul prezentat si sa
participe la audierile dispuse pe acest dosar.

Investigatia sub egida membrilor Plenului Consiliului Concurentei consta din 2
stadii: desfasurarea audierilor si deliberarea deciziei.

Una dintre cele mai importante etape a fazei de examinare a incalcarii
legislatiei concurentiale de autoritatea de concurenta este deliberarea. In cadrul acestei
etape are loc sintetizarea tuturor informatiilor acumulate in procesul investigatiei si se
finalizeazd cu elaborarea deciziei Plenului, celui mai important act procedural al
Consiliului Concurentei.

Deliberarea reprezinta operatiunea in cadrul careia membrii Plenului stabilesc
solutii ce urmeazad a fi pronuntate cu privire la investigatia efectuatd. Aceastd etapa
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are loc dupd administrarea probelor atunci cand membrii plenului vor considera ca
dispun de suficiente date pentru adoptarea deciziei.

Ca urmare a deliberarilor, Plenul Consiliului Concurentei, sau comisia de
solutionare, adopta decizia cu privire la cazul investigat.

Conform art.65 din Legea concurentei Republicii Moldova, nr. 183/2012, dupa
examinarea observatiilor facute de par{i asupra raportului de investigatie si, dupa caz,
dupa desfasurarea audierilor, Plenul Consiliului Concurentei decide asupra cazului.
Sedintele plenului in care are loc deliberarea sunt inchise, in vederea protejarii
informatiei a carei divulgare este restransa. Deciziile Plenului Consiliului Concurentei
se adoptd cu votul majoritatii membrilor prezenti. in caz de paritate de voturi votul
presedintelui sedintei este decisiv.

Este necesar de mentionat ca membrii Plenului Consiliului Concurentei din
Republica Moldova nu au dreptul sa se abtina de la vot, totodata in termen de 3 zile
pot expune opinia separatd in forma scrisa, in cazul in care au votat Tmpotriva deciziei
adoptate de plen. Membrii plenului Consiliului Concurentei sunt obligatia sa pastreze
secretul deliberarilor.

Deciziile si prescriptiile Plenului Consiliului Concurentei adoptate in vederea
realizarii atributiilor sale, se comunica in scris persoanelor vizate in termen de 10 zile
calendaristice de la data adoptarii lor.

Prima fazd de aplicare a legislatiei procesual concurentiale, ce tine de
examinarea incdlcdrii concurentiale, intrd in competenta exclusiva a Consiliului
Concurentei. Faza a doua, "Judecarea cauzei”, este una facultativd si tine de
competenta instantei judiciare. Judecarea cauzei poate avea loc in 2 etape:

Etapa I1.1 — Judecata in fata primei instante (control judecatoresc);

Etapa 1.2 - Utilizarea cailor legale de atac (control judiciar).

Dupa cum s-a mentionat aceastd fazd a procesului examinarii incalcarii
legislatiei concurentiale se desfasoara in cadrul instantei de judecata, tinand cont de
principiul accesului la justitie, in conformitate cu procedura contenciosului
administrativ. Tn cazul, in care intreprinderea sau autoritatea publica se conformeaza
deciziei autoritatii de concurenta, aceasta faza poate fi evitata.

Faza a treia, “Executarea deciziei de constatare a 1incdlcarii legislatiei
concurentiale”, este faza finala de aplicare a legislatiei procesual concurentiale.
Scopul activitdtii autoritdtii de concurenta si a instantei de judecata nu se poate limita
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doar la obtinerea unei decizii favorabile. Simpla recunoastere a dreptului de a restabili
dreptul incdlcat nu este, adeseori, suficienta.®

Aici putem distinge 2 situatii:

a. executarea benevola
b. executarea silita

Prin deciziile adoptate de autoritatea de concurenta se pot constata incalcari ale
normelor procedurale si incdlcéri ale normelor materiale.

a) Executarea benevola a deciziilor Plenului Consiliului Concurentei poate
avea loc doar in cazul constatarii incdlcdrii normelor materiale ale legislatiei
concurentiale. Deciziile de constatare a normelor procedurale se adoptd pentru a forta
intreprinderile, asociatiile de intreprinderi, sau autoritatile publice sd nu impiedice
activitatea autoritatii de concurenta prin nefurnizare informatiilor solicitate etc.

In cazul executirii benevole a deciziilor de constatare a incilcarii normelor
materiale ale legislatiei concurentiale, se evitd faza a doua a procesului, “Judecarea
cauzei”. Consideram ca o astfel de practica este salutard si indica faptul ca decizia
autoritatii de concurenta este bine argumentata si motivata, astfel incét intreprinderea
a constientizat pericolul comportamentului anticoncurential si considerd nerational
consumul resurselor pentru atacarea acestei decizii.

b) Executarea silita a deciziei Plenului Consiliului Concurentei poate avea loc
in cazul cand decizia a fost mentinutd de instantele de judecata sau in cazul in care,
desi nu a fost atacata, nu a fost nici executata de intreprinderea sanctionata.

Ultimul, capitolul V, “ Raspunderea juridica si procedurile speciale in dreptul
procesual concurential”, este dedicat consecintelor juridice pentru incalcarile
procesuale si explicarii regulilor speciale derogatorii caracteristice dreptului procesual
concurential. Raspunderea juridica si sanctiunile constituie o componenta importanta
a sistemului juridic. Sanctiunile intervin ori de cate ori sunt incdlcate prevederile
legale. Exista raspunderi juridice pentru nerespectarea exigentelor legii, este o cerintd
obligatorie pentru functionarea sistemului de drept si chiar existenta statului de drept.

Dupa cum s-a mentionat, Dreptul procesual concurential este o ramura de drept
sanctionator. Sanctiunile procedurale au in toate situatiile, un rol deosebit de
important, Intrucat ele sunt destinate sa contribuie la o optima administrare a justitiei.
Fara existenta unor sanctiuni procedurale, activitatea juridica - bazata pe confruntarea
unor - interese nu s-ar putea realiza in conditiile propuse unui stat de drept.
Consacrarea drepturilor si obligatiilor procedurale ar ramane doar formala, in lipsa

8 Les Ioan, Tratat de drept procesual civil, Ed.a 5-a, rev.- Bucuresti: Ed.C.H.Beck, 2010, p. 1041
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unor sanctiuni care sa intervind pentru a impune participantilor la activitatea juridica
conduita adecvatd. Dar, sanctiunile procedurale nu corespund numai unui interes
general, ci si unui interes concret al partilor litigante, pentru care procesele civile nu
trebuie sd se externeze, ci dimpotriva, se impune sa fie sanctionate, cu respectarea
tuturor garantiilor previzute de lege. In aceste conditii, se poate afirma ci sanctiunea
de drept procesual reprezinta, ea Insasi, o garantie a restabilirii ordinii de drept si In
ultima instanta, a drepturilor subiective contestate.

In analiza legislatiei aplicate in vederea examinarii cazurilor de incilcare a
legislatiei concurentiale, putem evidentia urmatoarele sanctiuni procedurale: nulitatea,
decaderea, amenda, penalitatea cu titlu cominatoriu si prescriptia extinctiva.

Procedurile speciale in dreptul procedural concurential care ajuta la
eficientizarea activitatii de investigatie sunt angajamentele agentilor economici, care
pot inldtura benevol de catre mediul de afaceri a 1ingrijorarilor autoritatii de
concurentd. A doua procedurd speciala este politica de clementd, care la fel practic,
inca nu este foarte eficient implementata nici in tarile membre UE, si exista multe
rezerve la capitolul procedurilor.

Principiile si normele de procedurd examinate anterior sunt consacrate modului
general de examinare a cazurilor de incalcare a legislatiei concurentiale. Aceste reguli
sunt foarte variate si pot fi considerate ca un drept comun in materie procesual
concurentiala.

Evolutia relatiilor sociale din domeniul economic si concurential a impus
instituirea unor reguli de procedura speciale, derogatorii de la dreptul comun. Toate
aceste norme formeaza procedurile speciale.

in Legea concurentei Republicii Moldova, nr.183/2012, este prevazuta politica
de clementa, care trebuie sa duca la erodarea intelegerilor de cartel, prin diminuarea
sau imunitatea la amenda. Astfel, clementa este recompensa acordata de catre
Consiliul Concurentei intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi pentru
cooperarea cu Consiliul Concurentei.

Pentru a beneficia de acordarea clementei intreprinderea trebuie sd se adreseze
Consiliului Concurentel cu o solicitare in acest sens. Pentru a inainta solicitarea
respectiva, intreprinderea trebuie sa coopereze in mod real cu Consiliul Concurentet,
continuu si prompt, pe parcursul Intregii investigatii (ex. furnizeaza informatia
necesard, nu falsificd si nu distruge probe, nu ascunde informatia, nu dezvaluie
existenta cererii de clementa, pana la transmiterea raportului la parti etc.) si este
obligata s inceteze implicarea in acest acord.

Procedura de acordare a imunitatii la amenda consta din mai multe elemente:
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Intreprindere sau asociatie de intreprinderi care doreste s solicite imunitate la
amenda trebuie sa se adreseze Consiliului Concurentei, sa depund declaratia si sa
furnizeze intregul material probatoriu.

Prezentarea unei liste, care reflectd natura si continutul elementelor probatorii,
copiile documentelor din care au fost eliminate anumite informatii, si care pot fi
utilizate drept confirmare a naturii probatorii pentru elementele prezentate in lista.
Consiliul Concurentei confirma in scris primirea cererii, timpul cand a fost depusa
cererea si furnizarea informatiilor si probelor.

Dupa primirea informatiei, Consiliul Concurentei acordad intreprinderii imunitatea
conditionata la amenda (in scris).

In cazurile in care Consiliul Concurentei trebuie si verifice probele, poate sa-si
rezerve timp pentru a efectua procedurile de verificare, dupa care accepta, conditionat,
procedura de clementa.

Informarea agentului economic in legaturd cu decizia Consiliului Concurentei.

Daca existd mai multe solicitari pentru clementa, cererile vor fi analizate in
ordinea cronologica (in ordinea depunerii).

Intreprinderea are dreptul, si-si retragi solicitarea de clementi in orice etapa.

La sfarsitul procedurii de investigatie, Consiliul Concurentei acorda imunitate la
amenda pe baza Deciziei Plenului Consiliului Concurentei.

In toate deciziile emise, la sfarsitul procedurii de investigatie, Consiliul
Concurentei va determina nivelul reducerii de care va beneficia intreprinderea sau
asociatia de intreprinderi, raportat la amenda care i-ar fi fost aplicatd in mod normal.

In UE, procedura speciald de acceptare a angajamentelor este guvernati de
Comunicatul Comisiei, privind masurile corective admisibile in temeiul
Regulamentului Consiliului (CE), nr. 139/2004 si in temeiul Regulamentului Comisiei
(CE), nr.802/2004 (2008/C 267/01), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
nr. C-267/1, din 22 octombrie 2008.

In Roménia, acceptarea angajamentelor propuse de catre intreprinderi sunt
reglementate de prevederile Legii concurentei din Roménia, nr. 21/1996, si
Instructiunile privind conditiile, termenele si procedura pentru acceptarea si evaluarea
angajamentelor, in cazul practicilor anticoncurentiale, puse in aplicare prin Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei din Romania, nr. 724/2010.

Tn Republica Moldova, reglementarea procedurii de acceptare a angajamentelor
se face prin Legea concurentei din Republica Moldova, nr. 183/2012, si prevederile
Regulamentului privind acceptarea angajamentelor propuse de catre intreprindersi,
adoptat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din 22.01.2015.
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Tinand cont ca legislatia Republicii Moldova este armonizata cu legislatia
Uniunii Europene, putem spune ca procedurile aplicate la acceptarea angajamentelor
in Romania si Republica Moldova sunt identice.

Scopul principal pentru acceptarea angajamentelor este restabilirea mediului
concurential, prin luarea de masuri pentru inlaturarea situatiei care a determinat
Consiliul Concurentii sa declanseze investigatia.

Intreprinderile pot propune asumarea de angajamente, in cazul practicilor
concurentiale si concentrarilor economice, respectiv asumarea de angajamente nu este
posibild in cazul actelor de concurenta neloiala, actiunilor autoritdtilor publice care
limiteaza concurenta, ajutorului de stat ilegal. Este necesar de mentionat ca Consiliul
Concurentei nu are dreptul sa accepte angajamente in cazul comiterii incalcarilor
concurentiale ce sunt fapte de gravitate mare, asa cum sunt definite de art. 72 din
Legea concurentei din Republica Moldova, nr. 183/2012.

Procedura de acceptare a angajamentelor este o procedura speciald care reprezintd
derogare de la regulile procedurale ale dreptului procesual concurential. Aceste
reglementdri speciale sunt justificate de obiectivul final al politicii concurentiale a
statului, eliminarea problemelor de ordin concurential si instituirea cat mai rapid a
unui mediu concurential normal in beneficiul consumatorului. Astfel, procedura de
acceptare a angajamentelor este o procedurd necontencioasd de solutionare a
problemei concurentiale cu resurse limitate.

CONCLUZII SI PROPUNERI

In baza cercetarilor efectuate, putem trage urmitoarele concluzii:

Dezvoltarea societdtii a condus la constientizarea necesitati dezvoltarii
reglementdrii relatiilor economico — juridice, inclusiv cele concurentiale, specifice
agentilor economic.

Dreptul, in calitate de fenomen social complex, inglobeaza trasaturile esentiale
ale societatii, inclusiv viata economica, aspecte social — politice precum, si vointa
colectiva.

Am explicat aparitia raporturilor procesual concurentiale prin prisma teoriei lui
Maslow.

Motivatia reglementarii relatiilor procesual — concurentiale este determinata de
nevoile oamenilor. Dupd asigurarea protectiei juridice a nevoilor aflate la baza
piramidei (exemplu: dreptul la viata), se doreste satisfacerea celorlalte nevoi, situate
spre varful piramidei.
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Fiind in legatura stransa cu practica sociala, legislatia reactioneaza mai prompt
la schimbarile din viata sociald decat sistemul de drept. Deseori procesul legislativ,
depaseste domeniul de aplicare a ramurii de drept. Aceasta se refera si la
reglementarea relatiilor procesuale in cazul litigiilor concurentiale, situatie ce se
regaseste In mai multe ramuri de drept.

Separarea dreptului procesual concurential, ca ramura de drept public distincta
sistemului de drept, este o necesitate determinatd de realitatile moderne.

Legislatia antimonopol a cunoscut o evolutie indelungata, de la Zenon, an.483,
care a scris primul act antimonopol “Constitutia despre preturi”, pana in zilele noastre.

Legislatia contemporana antimonopol a aparut in SUA, la inceputul sec. XX, si
se manifestd prin sustinerea si promovarea monopolurilor, ca una dintre putinele

Legislatia antimonopol europeana, aparutd mai tarziu decat cea americand, pune
accentul pe protejarea liberii concurente, si pe limitarea monopolizarii domeniilor de
activitate.

Reglementarile concurentiale internationale si nationale are drept scop crearea
conditiilor s1 regulilor necesare pentru ca economiile sd se dezvolte eficient, cu
respectarea intereselor consumatorilor.

Evolutia reglementarilor antimonopol in Moldova a evaluat pe parcursul
ultimilor 20 ani si acum sunt guvernate de Legea concurentei nr.183/2012, care
corespunde celor mai performante practici europene.

Am analizat ramura distinctd a dreptului procesual concurential, ca obiect de
reglementare propriu, metoda de reglementare , principii comune, interes social si
sanctiuni juridice.

Am identificat ramura de drept distinct — Dreptul procesual concurential ca o
totalitate a normelor juridice care reglementeaza activitatea autoritatilor statului, a
partilor, precum si raporturile ce se stabilesc in procesul de constatare a faptelor ce
constituie incdlcari ale legislatiei concurentiale si aplicdrii sanctiunilor si masurilor
prevazute de legislatia concurentiala celor care le-au sdvarsit.

Am elaborat matricea divizarii procedurale ce include Il faze, mai multe
etape, stadii s1 momente ale procedurilor in investigatia Incalcarilor concurentiale.

Sau stabilit elementele si principiile dreptului procesual concurential, inclusiv
prin prisma analizei atat in diferite sisteme de drept,cat si in diferite ramuri de drept.

Analizand procedurile existente in legislatia procesuald concurentiald se
constatd o insuficientd si complexitate a procedurilor, ce ar permite implementarea
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eficienta a legislatiei concurentiale, fapt ce a condus la necesitatea elaborarii
procedurilor noi.

Am determinat doua proceduri speciale in dreptul procesual concurential si

anume dreptul agentilor economici de a apela la angajamente si dreptul la clementa.

Concluziile formulate permit enuntarea urmatoarelor recomandari si

propuneri de lege ferenda:

a) Algoritmizarea procedurilor din legislatia procesuald concurentiala, si
introducerea procedurilor noi ce ar permite tratarea corecta si univoca a
legislatiei in vigoare, de exemplu:

- reglementarea procedurii de reluare a investigatiei in cazul, in care
dupa remiterea raportului de investigatie la parti, apar circumstante
noi ce modificd incalcarea faptei juridice.

b) Reglementarea procedurilor speciale, inclusiv a masurilor interimare (in

acte normative interne).

C) Specificarea cazurilor de "cand" si "cum" se constatd interesul public
major pentru initierea investigatiei din oficiu de catre Consiliul
Concurentel.

d) Remunerarea din cuantumul amenzii, a persoanei care prezinta
Consiliului Concurentei informatii, ce permit constatarea Incdlcarii
prevazute de art. 5 din Legea concurentei, nr. 183/2012.

Stabilirea procedurii de conciliere de catre Consiliul Concurentei intre agentii
economici participanti la dosar.

LISTA LUCRARILOR SI ARTICOLELOR PUBLICATE LA TEMA
TEZEI DE DOCTORAT
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