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Rezumat:
Actualitatea temei investigate

Executarea silita reprezintd una din institutiile fundamentale ale dreptului procesual
civil si 0 componentd importanti a justitiei intr-un stat de drept. Increderea publicului in actul
de justitie depinde intr-o masurd importantd si de eficacitatea mecanismelor de executare
silitd, fiind absolut necesar ca o hotarare judecatoreascd obtinuta in urma unui demers judiciar,
de multe ori de duratd si costisitor, sa aiba o finalitate practica concretd, astfel incat
justitiabilul sa constientizeze beneficiile din obtinerea unui rezultat pozitiv in cadrul
procesului. In caz contrar, in lipsa unor mijloace procedurale coerente, clare, suple si rapide
care sd garanteze ducerea la indeplinire efectivd a titlului executoriu, partea ar fi In
imposibilitate de a se bucura de castigarea procesului, titlul executoriu conferind astfel
creditorului doar un drept teoretic si iluzoriu.

In expunerea de motive a Legii privind noul Cod de procedurd civili se arita ca
actualul sistem procedural reglementat de acest act normativ (vechiul Cod de procedura civilda
— s.n.) a fost supus unor frecvente interventii legislative asupra diferitelor institutii, a condus
la o aplicare si interpretare neunitard, lipsitd de coerentd, a legii de procedurad civild, cu
repercusiuni asupra duratei, eficientei si finalitatii actului de justitie. Dat fiind ca procedurile
judiciare s-au dovedit deseori greoaie, formaliste, costisitoare si de lungd duratd, s-a
congtientizat faptul ca eficacitatea administrarii actului de justitie constd in mare masura si in
celeritatea cu care drepturile si obligatiile consfintite prin hotarari judecatoresti intrd in
circuitul civil, asigurandu-se astfel stabilitatea raporturilor juridice deduse judecatii. Astfel,
nerespectarea cerintelor procesului echitabil sub aspectul duratei procedurii ori decurgand din
neexecutarea hotararilor judecatoresti, a constituit obiectul mai multor cauze la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in care Romania este parte, astfel ca dispozitiile noului Cod
de procedurda civila urmaresc sa raspunda unor deziderate actuale, precum accesul
justitiabililor la mijloace si forme procedurale mai simple si accesibile si accelerarea

procedurii, inclusiv in faza executarii silite.



Asadar, este limpede ca prin elaborarea unui nou Cod de procedura civila legiuitorul a
avut Tn vedere crearea unor proceduri simple si accesibile, precum si celeritatea acestora nu
numai 1n faza judecatii, ci si in faza executarii silite. Cu toate cd apreciem ca fiind pozitiva
initiativa privind elaborarea unui nou Cod de procedura civila, din pacate, cel putin in partea
care reglementeaza executarea silita, legiuitorul nu a reusit sa realizeze ceea ce si-a propus
initial, ci dimpotriva, a creat proceduri mult mai greoaie si mai formaliste decat cele existente,
cu costuri mult mai mari, inserand anumite dispozitii legale care practic sunt inutile si, In
acelasi timp, nu a corelat anumite texte de lege sau au ramas in afara reglementarii unele
situatii care se intalnesc 1n practica executionala, iar despre celeritatea procedurilor nici nu
poate fi vorba.

Avand in vedere importanta executdrii silite, precum si rolul executorului judecatoresc
in cea de-a doua faza a procesului civil, ne-am propus sa realizdm o cercetare aprofundata a
actelor emise de catre executorul judecatoresc in exercitarea atributiilor stabilite de lege in

vederea punerii in executare a titlurilor executorii.

Scopul si obiectivele tezei

Prezenta lucrare de cercetare are drept scop realizarea unei analize aprofundate a
actelor de procedurd pe care executorul judecétoresc le efectueazd in indeplinirea atributiilor
si indatoririlor sale legate de punerea in executare a titlurilor executorii.

In vederea atingerii scopului prezentat mai sus au fost stabilite urmatoarele obiective
ale cercetarii:

- definirea notiunii de act emis de executorul judecdtoresc si clasificarea acestora;

- stabilirea tuturor elementelor pe care trebuie sa le cuprinda actele emise de catre
executorul judecatoresc;

- identificarea tuturor tipurilor de acte emise in procedurile executionale;

- asemandrile si deosebirile existente Intre principalele acte emise de cétre executorul
judecatoresc;

- tipurile de sanctiuni care intervin in cazul fiecarui act emis de cétre executorul
judecatoresc;

- propuneri de lege ferenda;

- intocmirea unor modele orientative de acte emise de catre executorul judecatoresc;

Prin urmare, elaborarea unei lucrari de cercetare aprofundatd in vederea indentificarii

tuturor actelor emise de catre executorul judecatoresc in indeplinirea atributiilor stabilite de



lege in vederea punerii in executare a titlurilor executorii se justifica sub cel putin doua
aspecte: in primul rand, am avut in vedere cd o asemenea lucrare nu a mai fost realizata
niciodata in tara noastra, iar din cercetarile efectuate nu am reusit identificarea unei lucrari
asemanatoare n dreptul comparat, astfel ca reprezinta o premiera in domeniu, iar in al doilea
rand, am avut in vedere faptul ca actele executorului judecatoresc sunt reglementate intr-un
singur alineat al art. 655 din Codul de procedura civild, fiind o adevaratd provocare pentru
orice cercetdtor Tn domeniul dreptului de a redacta o lucrare de mari dimensiuni in aceasta

materie.

Metodologia cercetarii stiintifice
In realizarea obiectivelor expuse mai sus, au fost abordate mai multe metode specifice
cercetarii juridice, respectiv metoda logica, metoda comparativa, metoda istorica si metodele

cantitative.

Rezumatul tezei

Lucrarea de fata este structurata in cinci capitole.

Primul capitol al tezei este consacrat unor consideratii generale despre executarea
silita. In Sectiunea a I-a, am definit notiunea de executare siliti si am aritat importanta
deosebita pentru creditor, intrucit constituie ultima modalitate de valorificare a dreptului in
caz de opunere din partea debitorului. Totodata, am ardtat ca aceastd faza a procesului civil nu
este lipsitd de importantd nici pe planul general al dreptului obiectiv, intrucat constrangerea
statald nu intervine doar pentru restabilirea unui drept subiectiv privat, ci si in scopul ocrotirii
ordinii de drept, astfel institutia executdrii silite are si un caracter preventiv, intrucat
avertizeaza participantii la viata juridica despre consecintele patrimoniale ale neexecutdrii
obligatiilor asumate.

In cadrul Sectiunii a II-a am analizat, in mod succint, evolutia istoricd a executarii
silite in dreptul roman, in dreptul germanic, in dreptul francez, in dreptul englez, pe
continentul american, dar si In dreptul roman.

Aceasta institutie a fost cunoscutd de timpuriu, din documentele istorice rezultand ca
romanii au fost cei care au pus In practica aceastd procedura. Initial, creditorul isi executa
singur dreptul sau si pand la sfarsitul perioadei clasice nu era incd cunoscuta institufia
executdrii silite printr-un organ al statului. Debitorul care nu platea era considerat un
delincvent si raspundea cu persoana sa de plata datoriilor. Creditorul il putea ucide sau vinde,

iar daca erau mai multi creditori, imparteau Intre ei corpul debitorului, iar patrimoniul acestuia



era confiscat si Tmpartit. Abia odatd cu aparitia Legii celor XII table, executarea silita a
inceput sa-si piarda caracterul pur penal, incercandu-se sa se urmareasca mai intai patrimoniul
debitorului pentru recuperarea datoriei, iar prin aparitia Legii Poetelia Papira au fost
suprimate drepturile creditorului asupra persoanei debitorului.

Sectiunea a Ill-a este dedicatd naturii juridice a executarii silite, care de-a lungul
timpului a constituit o problema controversata, reprezentand obiect de preocupare pentru toti
proceduristii roméni. In prezent, marea majoritate a autorilor apreciazi ci executarea silita are
un caracter administrativ-jurisdictional, latura administrativa fiind preponderentda, deoarece
executorul judecdtoresc este principalul actor al procedurilor executionale, in vreme ce rolul
instantei de judecata este unul sanctionator, care intervine numai pentru a cenzura actele de
executare nelegale si prejudiciabile.

Principiile fundamentale ale executdrii silite au fost analizate In cadrul Sectiunii a IV-a
din primul capitol. In noul Cod de proceduri civild sunt reglementate in mod expres doar
unele dintre principiile fundamentale care guverneaza executarea silitd (principiul legalitatii,
principiul rolului activ al executorului judecatoresc, principiul executirii de bundvoie a
obligatiei stabilitd printr-un titlu executoriu, principiul asigurdrii secretului informatiilor
primite), celelalte principii nu au o reglementare expresd, insd pot fi deduse, pe de o parte, din
interpretarea dispozitiilor legale care reglementeaza aceasta institutie, iar pe de alta parte, din
normele generale de procedura civila, din alte dispozitii legale care au aplicabilitate in acest
domeniu sau din documentele internationale la care Romania este parte (principiul dreptului
la un proces echitabil in faza executarii silite, principiul protectiei debitorului, principiul
umanitar, principiul disponibilitatii, principiul Tnstiintarii debitorului, principiul publicitatii si
celeritatii procedurii de executare).

In cadrul Sectiunii a V-a a fost analizata jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului in materia executarii silite. Astfel, instanta europeana a apreciat ca dreptul la un proces
echitabil nu acopera procedura numai pand la pronuntarea hotararii, ci pand la executarea
acesteia, iar statul are obligatia de executa o hotarare judecatoreasca pronuntata impotriva sa,
considerand ca executarea silita face parte integrantd din notiunea de proces, in sensul art. 6
din Conventia europeana a drepturilor omului, intrucét dreptul de acces la justitie ar fi iluzoriu
si lipsit de eficientd practica daca ordinea juridica internd a statului, care respectda preeminenta
dreptului, ar permite ca o hotarare judecatoreascd sau un alt inscris ce constituie titlu
executoriu sa ramana neexecutata in detrimentul unei parti.

Din spetele prezentate se observa cd instanta de control europeand recunoaste din ce in

ce mai mult rolul important al profesiei de executor judecdtoresc in administrarea justitiei si



provoaca statele sa aduca, fard rezerve, interventia fortei publice in sprijinul organelor de
executare pentru a duce la bun sfarsit sarcinile ce le-au fost conferite. Acesta este doar unul
din argumentele pentru care legiuitorul trebuie sd fie preocupat de asigurarea unei
reglementari clare, suple si rapide, care sa permitda executorului judecatoresc sa-si
indeplineasca atributiile legate, in principal, de punerea in executare silitd a dispozitiilor cu
caracter civil din titlurile executorii cu celeritate, responsabilitate si profesionalism.

Capitolul al doilea al lucrarii este consacrat executorului judecatoresc. Astfel, in
Sectiunea a I-a, am facut consideratii generale cu privire la profesia de executor judecatoresc,
retindndu-se cd, in prezent, legiuitorul conferd plenitudine de competentd executorului
judecatoresc in efectuarea executdrii silite a dispozitiilor cu caracter civil din titlurile
executorii, exceptie facand executdrile silite care au ca obiect venituri datorate bugetului
general consolidat sau bugetului Uniunii Europene si bugetului Comunitatii Europene a
Energiei Atomice.

Am apreciat cd, In prezent, executorul judecatoresc exercitd in cea de-a doua faza a
procesului civil rolul pe care il are judecatorul in prima faza a procesului, deoarece ambele
categorii de organe judiciare se bucurd de toate garantiile de independentd si impartialitate,
reglementate de Conventia europeand a drepturilor omului, chiar daca atributiile acestora sunt
diferite, intrucat si fazele procesului sunt diferite.

In cadrul Secfiunii a Il-a, am analizat competenta executorului judecitoresc, sub
aspectul competentei generale, a competentei materiale si a competentei teritoriale. Astfel, am
subliniat faptul ca executorul judecdtoresc are o competenta generald de a pune in executare
titlurile executorii ce au ca obiect creante de natura civild, cu urmatoarele exceptii: creantele
fiscale, care se executa de catre executorii fiscali in conditiile Codului de procedura fiscal;
procedurile de executare silitd pentru valorificarea activelor statului, care se efectueaza de
catre organele de executare fiscala, conform art. 50 din O.U.G. nr. 51/1998, astfel cum a fost
modificatd prin Legea nr. 76/2012; veniturile datorate bugetului general consolidat sau
bugetului Uniunii Europene si bugetului Comunitatii Europene a Energiei Atomice, care se
vor aduce la indeplinire potrivit dispozitiilor Codului de procedura fiscala.

Competenta materiala a executorilor judecatoresti este reglementatd atat de art. 7 din
Legea nr. 188/2000 (punerea in executare a dispozitiilor cu caracter civil din titlurile
executorii; notificarea actelor judiciare si extrajudiciare; comunicarea actelor de procedura;
recuperarea pe cale amiabild a oricarei creante; aplicarea masurilor asiguratorii dispuse de
instanta judecdtoreasca; constatarea unor stari de fapt In conditiile prevazute de Codul de

procedura civila; intocmirea proceselor-verbale de constatare, in cazul ofertei reale urmate de
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consemnarea sumei de catre debitor, potrivit dispozitiillor Codului de procedura civila;
intocmirea, potrivit legii, a protestului de neplatd a cambiilor, biletelor la ordin si a cecurilor,
dupa caz; orice alte acte sau operatiuni date de lege in competenta lui), cat si de Codul de
procedura civild (in materia urmaririi bunurilor mobile, art. 730-779; in materia popririi, art.
780-793; in materia urmaririi fructelor neculese si a recoltelor prinse de radacini, art. 794-798;
in materia urmadririi veniturilor generale ale imobilelor, art. 799-811; in materia urmaririi
bunurilor imobile, art. 812-862; in materia eliberarii si distribuirii sumelor realizate prin
executarea silitd, art. 863-886; in materia predarii silite a bunurilor mobile, art. 892-894; in
materia predarii silite a bunurilor imobile, art. 895-901; in materia executarii silite a altor
obligatii de a face sau obligatiilor de a nu face, art. 902-908; 1n materia executarii silite a
hotararilor judecatoresti referitoare la minori, art. 909-913).

In privinta competentei teritoriale a executorilor judecitoresti aceasta este determinati
de art. 8 si art. 9 din Legea nr. 188/2000, republicatd si art. 651 din Codul de procedura
civila. Astfel, conform acestor texte executorii judecatoresti 1si indeplinesc atributiile in
circumscriptia curtii de apel in raza careia se afld judecatoria pe langa care functioneaza,
cu urmatoarele exceptii: in cazul reglementat de art. 7 lit. a) din Legea nr. 188/2000,
republicatd, este competent executorul judecatoresc din circumscriptia curtii de apel 1n a carei
raza teritoriald urmeaza sa se facd executarea, in conditiile prevazute de Codul de procedura
civila; 1n cazul prevazut de art. 7 lit. f) din Legea nr. 188/2000, republicata, este competent
executorul judecdtoresc din circumscriptia curtii de apel in a carei raza teritoriala se va face
constatarea; In celelalte cazuri prevazute la art. 7 din Legea nr. 188/2000, republicata, este
competent orice executor judecatoresc investit de partea interesata in conditiile legii.

Sectiunea a Ill-a este dedicata organizarii activitatii executorilor judecatoresti. Astfel,
am retinut cd prin adoptarea Legii nr. 188/2000 s-a facut un pas important cu privire la
activitatea executorii judecdtoresti, profesia de executor judecatoresc devenind o profesie
liberara si independenta. Inainte de aparitia acestei legi, executorii judecatoresti functionau pe
langa judecatorii si tribunale, fiind numiti in functie de catre ministrul justitiei. Presedingii
instantelor pe langa care functionau aveau drept de indrumare si control asupra acestora.
Efectuarea actelor de executare silitd se facea numai din dispozifia instantei pe langd care
functionau.

In prezent, potrivit art. 12 din Legea nr. 188/2000, republicati coroborat cu art. 4 alin.
1 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 188/2000 si art. 40 din Statutul Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti si al profesiei de executor judecdtoresc, activitatea executorilor

judecatoresti se poate desfasura in cadrul unui birou individual sau in cadrul unei societati



profesionale, prin asocierea a doi sau mai mul{i executori judecatoresti, in baza unui contract
de societate civild. Prin asocierea in cadrul unei societdti civile profesionale, executorul
judecatoresc nu isi pierde dreptul la biroul individual.

Conform art. 43 din Statutul U.N.E.J., biroul executorului judecatoresc si societatea
civila profesionald nu sunt persoane juridice. Toate neintelegerile de natura patrimoniala
dintre executorii judecatoresti, inclusiv cele generate de preluarea dosarelor intre birourile
acestora, precum si cele privind formele asociative de desfasurare a activitatii executionale
urmeazi si fie rezolvate pe cale amiabila. In caz contrar se va solicita concilierea Colegiului
director al Camerei.

Patrimoniul executorului judecatoresc are regimul juridic al bunurilor afectate
exercitarii profesiei sale, iar patrimoniul executorilor judecatoresti asociati are regimul juridic
corespunzator aportului fiecarui membru al societatii civile profesionale fara personalitate
juridica constituite Tn acest scop.

Creantele personale ale executorilor judecatoresti asociati au regimul juridic
corespunzator aportului fiecdrui membru al societatii civile profesionale fara personalitate
juridicd constituite Tn acest scop. Aceste creante personale ale executorilor judecatoresti nu
pot fi realizate prin urmadrirea patrimoniului biroului executorilor judecatoresti asociati decat
dupa partajul intervenit cu ceilali asociati.

Indiferent de forma de desfasurare a activitatii, In mod individual sau prin asociere,
atributiile personale si raspunderea pentru actele intocmite revin exclusiv executorului
judecatoresc care le-a intocmit. De asemenea, executorii judecatoresti sunt obligati sa respecte
reglementdrile legale si statutare in materie financiar-contabila, sub sancfiunea atragerii
raspunderii juridice, conform legii.

In cadrul Sectiunii a IV-a au fost analizate organele reprezentative ale executorilor
judecatoresti. Astfel, in conformitate cu dispozitiile Legii 188/2000 si a Regulamentului de
aplicare a acestei legi, organele reprezentative ale executorilor judecatoresti sunt, la nivel
national, Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, iar in plan teritorial, in
circumscriptia fiecarei curti de apel, Camera executorilor judecatoresti.

Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti este o organizatie profesionald cu
personalitate juridica, formatd din toti executorii judecdtoresti numiti de ministrul justitiei,
functioneaza in baza unui statut propriu si are sediul in municipiul Bucuresti. Organele de
conducere ale Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti sunt: congresul, consiliul si

presedintele.



Conform art. 26 din Legea nr. 188/2000, republicata, in circumscriptia fiecarei curti de
apel functioneaza cate o Camera a executorilor judecdtoresti, cu personalitate juridica. Avand
in vedere cd, in prezent, in Romania sunt 15 curti de apel, la care se adauga si curtea militara
de apel, cu altd competenta materiala si teritoriald, vom avea doar 15 Camere ale executorilor
judecatoresti. Din Camera executorilor judecatoresti fac parte toti executorii judecatoresti din
circumscriptia curtii de apel respective, inclusiv executorii judecatoresti stagiari.

Totodatd, am aratat ca intre dispozitiile art. 29 alin. 1 si art. 26 alin. 2 din Legea nr.
188/2000, republicata, existd unele neconcordante, in sensul ca executorii judecatoresti
stagiari fac parte din Camera executorilor judecatoresti, dar nu fac parte si din Uniunea
Nationala a Executorilor Judecatoresti. Am apreciat ca ar fi firesc ca un executor judecatoresc
care face parte din Camera s facd parte si din Uniune si invers. In acest sens, am propus
modificarea art. 29 alin. 1 din Legea nr. 188/2000, republicatd in asa fel incat din Uniunea
Nationald a Executorilor Judecétoresti sa facd parte toti executorii judecatoresti, inclusiv cei
stagiari $i nu numai cei numifi de ministrul justitiei.

Camera are, potrivit legii, personalitate juridica, firma, stampila si sigilii proprii, iar
sediul ei se afla in localitatea In care functioneaza curtea de apel In circumscriptia careia se
constituie. Organul de conducere al Camerei este Colegiul director. Colegiul director este
format dintr-un presedinte, un vicepresedinte si 3 - 7 membri. Colegiul director este ales de
Adunarea generalda a Camerei pentru o perioada de 3 ani dintre membrii acelei Camere.
Functionarea tuturor organelor Camerei se realizeaza potrivit Statutului Uniunii.

Raspunderea juridicd a executorilor judecatoresti este analizatd in Sectiunea a V-a.
Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti, Regulamentul de aplicare a acestei legi,
Statutul Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti si al profesiei de executor judecatoresc
si de Codul deontologic al executorului judecdtoresc reglementeaza doar doud tipuri de
raspundere, i anume: raspunderea civild si raspunderea disciplinara. Aceste acte normative
nu reglementeaza si raspunderea penald a executorilor judecatoresti, insd aceasta este pe
deplin aplicabila 1n situatiile in care un executor judecatoresc comite o faptd penala,
aplicandu-se in acest caz principiile dreptului penal si de procedurd penala. Trebuie retinut
faptul ca cele trei feluri de raspundere coexista, ele neexcluzandu-se una pe alta.

Conditiile in care poate fi angajata raspunderea civild a executorilor judecatoresti sunt
prevazute de art. 1.357-1.371 si art. 1.381-1.395 din Codul civil si constau in: existenta unui
prejudiciu, existenta unei fapte ilicite, existenta unui raport de cauzalitate intre fapta ilicita si

prejudiciu, vinovatia executorului judecatoresc.
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Raspunderea disciplinara a executorului judecatoresc intervine nu numai in situatiile
in care el incalca atributiile de serviciu stabilite in Legea nr. 188/2000, republicata,
Regulamentul de aplicare al acestei legi, Statutul Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti si al profesiei de executor judecatoresc, Codul de procedura civila sau in alte
legi conexe, ci §i In situatia in care faptele sale aduc atingere profesiei de executor
judecatoresc.

Abaterile disciplinare sunt strict si limitativ prevazute de art. 47 Legea nr. 188/2000,
republicatd si ele nu pot fie extinse prin analogie si altor situatii. Astfel, potrivit acestui text de
lege, raspunderea disciplinara a executorului judecdtoresc intervine pentru urmatoarele abateri:
de lege; savarsirea unor fapte care aduc atingere onoarei, probitatii profesionale ori bunelor
moravuri; neindeplinirea obligatiilor privind formarea profesionald a executorilor
judecdtoresti stagiari, angajati pe baza de contract; intarzierea sistematica si neglijenta in
efectuarea lucrarilor; absenta nejustificatd de la birou; omisiunea de a efectua publicitatea
vanzarii prin Registrul electronic de publicitate a vanzarii bunurilor supuse executarii silite,
conform prevederilor art. 35 alin. (2).

Potrivit art. 49 din lege, sanctiunile disciplinare se aplica in raport cu gravitatea
faptelor si sunt urmatoarele: mustrare, avertismentul, amendda de la 500 la 3.000 Ilei,
suspendarea din functie pe o duratd de la o luna la 6 luni, excluderea din profesie.

In conformitate cu dispozitiile art. 48 alin. 1 din Legea nr. 188/2000, republicata,
actiunea disciplinara se exercitd de ministrul justitiei sau de Colegiul director al Camerei
executorilor judecatoresti.

Competenta de solutionare a actiunii disciplinare apartine Consiliului de disciplina,
ales de Adunarea generala a Camerei executorilor judecatoresti, pentru o perioadd de 3 ani,
fiind format din 3 membri.

Impotriva hotarérii Consiliului de disciplina partile pot face contestatie, in termen de
15 zile de la comunicare, la Comisia Superioard de Disciplinda a Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti, care se judeca in complet format din 5 membri.

In Capitolul al III-lea sunt analizate actele executorului judecitoresc. In Sectiunea a
I-a, am aratat cd actele emise de catre executorul judecdtoresc sunt acte de procedura, in
limbaj juridic, prin acte de procedura intelegdndu-se orice manifestare de vointa si orice
operatie juridica facutd in cursul si in cadrul procesului civil de catre instanta de judecata,

parti sau ceilalti participanti la proces, In legaturd cu exercitarea drepturilor sau indeplinirea
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obligatiilor lor procesuale, respectiv in vederea producerii unor efecte juridice in plan
procesual

Tot in cadrul acestei sectiuni am clasificat actele emise de cétre executorul
judecatoresc dupa mai multe criterii, respectiv: dupa subiectii procesuali; dupa obiectul
reglementdrii; dupa caracterul conduitei care o prescriu si dupd locul indeplinirii.

In Sectiunea a IlI-a am analizat incheierile executorului judecatoresc, care din punctul
meu de vedere este cel mai important si mai complex act emis de catre executorul
judecatoresc.

Noul Cod se procedura civila reglementeazd nu numai situatiile In care executorul
judecatoresc este obligat sd emitd incheieri, ci §i cerintele pe care incheierea trebuie sa le
cuprinda. Astfel, potrivit art. 656 alin. 1 amanarea, suspendarea si Incetarea executdarii silite,
eliberarea sau distribuirea sumelor obtinute din executare, precum si alte masuri anume
prevazute de lege se dispun de executorul judecdtoresc prin incheiere.

Acest text de lege face doar o enumerare exemplificativd a situatiilor in care
executorul judecdtoresc se pronuntd prin incheiere, intrucat sunt multe alte situatii in care
executorul judecatoresc, in indeplinirea atributiilor sale este obligat sd emita incheieri.

Incheiereile emise de executorul judecitoresc in temeiul acestui text de lege, nu sunt
hotarari judecatoresti in sensul prevazut de art. 424 alin. 5 din Noul Cod de procedura civila si
nici incheieri preparatorii sau interlocutorii prevazute de art. 235 din acelasi act normativ,
cum s-ar crede la prima vedere, ci sunt acte de procedura intocmite n indeplinirea atributiilor
si indatoririlor sale legate de punerea in executare a titlurilor executorii.

Elementele incheierii emise de catre executorul judecatoresc in exercitarea atributiilor
sale sunt reglementate de dispozitiile art. 656 alin. 1 C. pr. civ. Conform acestui text de lege,
incheierea trebuie sa cuprindd: denumirea si sediul organului de executare; data si locul
intocmirii Incheierii si numarul dosarului de executare; titlul executoriu in temeiul caruia se
efectueaza procedura de executare; numele si domiciliul ori, dupa caz, denumirea si sediul
creditorului si ale debitorului; procedura de executare care face obiectul incheierii; chestiunea
asupra cdreia se adopta incheierea; motivele in fapt si in drept care au determinat darea
incheierii; dispozitia luatd de executor; calea si termenul de atac al incheierii; semndtura si
stampila executorului judecatoresc.

Potrivit noilor dispozitii procedurale, in indeplinirea atributiilor sale legate de punerea
in executare a titlurilor executorii executorul judecatoresc este obligat sa emitd un numar 48

de tipuri de incheieri.
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In cadrul Sectiunii a IlI-a au fost analizate procesele-verbale incheiate de catre
executorul judecatoresc. Potrivit art. 678 alin. 1 C. pr. civ., dacad din lege nu rezultd contrariul,
pentru toate actele de executare efectuate in cursul executarii, executorul judecdtoresc este
obligat sa incheie procese-verbale. Prin acest text de lege, legiuitorul a stabilit Tn mod
neechivoc cd in toate situatiile in care legea nu prevede incheiarea unui anumit tip de act
(incheiere, notificare, adresa etc.) executorul judecatoresc este obligat sa incheie un proces-
verbal atunci cand efectueaza un act in cursul executdrii silite.

Continutul procesului-verbal incheiat de catre executorul judecatoresc este
reglementat in art. 678 alin. 1 C. pr. civ. Potrivit acestui text, procese-verbale vor cuprinde
urmatoarele mengiuni: denumirea si sediul organului de executare; numele si calitatea celui
care incheie procesul-verbal, data intocmirii procesului-verbal si numadarul dosarului de
executare; titlul executoriu in temeiul caruia se efectueaza actul de executare; numele si
domiciliul ori, dupa caz, denumirea si sediul debitorului si creditorului; locul, data si ora
efectuarii actului de executare; masurile luate de executor sau constatarile acestuia;
consemnarea explicatiilor, opozitiilor si obiectiunilor participantilor la executare; alte
mentiuni cerute de lege sau considerate de executor ca fiind necesare; mentionarea, cand este
cazul, a lipsei creditorului sau debitorului ori a refuzului sau a impiedicarii de a semna
procesul-verbal; mentionarea numarului de exemplare in care s-a intocmit procesul-verbal,
precum si a persoanelor carora li s-a iTnmanat acesta; semnatura executorului, precum si, cand
este cazul, a altor persoane interesate in executare sau care asista la efectuarea actului de
executare; stampila executorului judecatoresc.

In exercitarea atributiilor stabilite de lege am identificat faptul ci executorul
judecatoresc este obligat sd incheie un numar de 80 de tipuri de procese-verbale prin care sa
constate efectuarea actelor de executare silita.

In Sectiunea a IV-a am analizat asemindrile si deosebirile existente intre incheierile si
procesele-verbale emise de executorul judecatoresc. Astfel, o prima asemanare intre cele doua
acte si cea mai importanta, este aceea ca atat incheierile cat si procesele verbale sunt acte de
executare. A doua asemdnare intre procesele-verbale si Incheieri constd in aceea ca ambele
sunt emise de catre executorul judecdtoresc in indeplinirea atributiilor si indatoririlor sale
legate de punerea in executare a titlurilor executorii. A treia asemanare intre cele doua acte
incheiate de catre executorul judecatoresc este aceea ca ele pot fi contestate, in principiu, pe
calea contestatiei la executare.

Cu toate ca, atat incheierile, cat si procesele-verbale sunt acte de procedura emise de

catre executorul judecatoresc in Indeplinirea atributiilor si indatoririlor sale legate de punerea
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in executare a titlurilor executorii, acestea se deosebesc sub mai multe aspecte. Astfel, o prima
deosebire intre cele doud acte emise de catre executorul judecatoresc, constd in aceea ca,
incheierile sunt, In principiu, acte de dispozitie, in timp ce procesele-verbale sunt acte de
constatare.

A doua deosebire intre cele doua acte constd in aceea ca, prin intermediul incheierilor,
executorul judecdtoresc dispune cu privire la aspecte importante ale executdrii silite,
(Inregistrarea cererii si deschiderea dosarului de executare silitd, suspendarea executarii silite,
amanarea acesteia, distribuirea sumelor obtinute din executare etc.) in timp ce, in privinta
celorlalte aspecte, care nu au o importanta atat de mare in cadrul acestei faze a procesului civil,
executorul judecatoresc le constata printr-un proces verbal.

A treia deosebire constd in continutul si forma pe care le cuprind cele doua acte
incheiate de catre executorul judecatoresc. Avand in vedere dispozitiile art. 656 C. pr. civ., am
apreciat cd incheierea emisd de catre executorul judecatoresc trebuie sa cuprinda trei parti si
anume: partea introductivd, considerentele si dispozitivul, in timp ce procesul verbal nu
cuprinde aceste trei parti.

O ultima deosebire intre cele doud acte emise de cétre executorul judecétoresc, consta
in modalitatea de contestare a acestora. In timp ce incheierea poate fi atacati, fie cu plangere
in termen de 15 zile de la comunicare, fie cu contestatie in termen de 5 zile de la comunicare,
legiuitorul stabilind cdi de atac si termene speciale in acest sens, iar unele incheieri sunt
neatacabile, intrucat sunt definitive, procesul verbal poate fi atacat doar pe calea dreptului
comun, cu contestatie la executare in termen de 15 zile de la data cind persoana interesata a
luat cunostinta de actul de executare pe care il contesta.

Totodata, am precizat ca in privinta actelor emise de catre executorul judecatoresc
legiuitorul a fost inconsecvent, in sensul cd nu s-a aplecat deloc asupra acestei chestiuni.
Astfel, nu In putine cazuri, in care legea prevede efectuarea unor acte de dispozitie, executorul
judecatoresc nu emite Incheieri, intrucat legea nu prevede in mod expres acest lucru, trebuind
sd Incheie procese-verbale, sau acolo unde legea prevede Tn mod expres ca se emit incheieri,
legiuitorul a derogat de la aceste dispozitii stabilind cd executorul judecdtoresc trebuie sa
incheie procese-verbale.

Astfel, o prima situatie vizeaza dispozitiile art. 753 alin. 1 C. pr. civ. Conform acestui
text de lege, executorul judecatoresc, cu acordul creditorului, poate sd-i Incuviinteze
debitorului sa procedeze el insusi la valorificarea bunurilor sechestrate.

Deci, textul de lege se refera in mod neechivoc la incuviintare, ceea ce ITnseamna ca

este vorba despre un act de dispozitie al executorului judecatoresc, astfel ca, in acest caz, se
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impunea emiterea unei incheieri. Intrucat textul de lege tace, si avand in vedere dispozitiile art.
656 alin. 1 C. pr. civ., care prevad in mod expres in ce conditii se emit incheieri, executorul
judecatoresc nu poate emite o incheiere, trebuind sa incheie un proces-verbal, deoarece acest
text de lege interzice acest lucru, dispunand ca pot fi emise incheieri in cazul in care se
impune ,,amanarea, suspendarea si incetarea executdrii silite, eliberarea sau distribuirea
sumelor obtinute din executare, precum si alte masuri anume prevazute de lege”, or nu ne
aflam in niciuna dintre aceste situatii, iar aceasta masurd nu este anume prevazutd de lege
pentru a se putea emite astfel de acte.

O alta situatie de inconsecventd a legiuitorului in materia actelor executorului
judecatoresc se intalneste in cadrul dispozitiilor reglementate de art. 746 teza I C. pr. civ.
Potrivit acestui text de lege, nici administratorul-sechestru, nici debitorul sau tertul detinator
nu vor putea transporta bunurile sechestrate din locul unde au fost autorizati sa le pastreze,
decat cu incuviintarea executorului judecdtoresc. Asadar, stramutarea bunurilor sechestrate
poate fi facutd numai cu Incuviintarea executorului judecatoresc. Fiind vorba despre un act de
dispozitie a executorului judecatoresc era firesc ca acest lucru sa fie dispus prin incheiere, Insa
avand in vedere dispozitiile art. 656 alin. 1 C. pr. civ., executorul judecdtoresc va trebui sa
incheie un proces-verbal in acest sens.

O situatie asemanatoare se intalneste in art. 832 si art. 808 C. pr. civ. Potrivit acestor
texte de lege, daca debitorul sau tertul dobanditor nu are alt mijloc de subzistenta decat
veniturile imobilului urmarit, la cererea acestuia, executorul judecatoresc va fixa prin proces-
verbal o cotd de cel mult 20% din aceste venituri pentru intretinerea rezonabild a lui si a
familiei sale, pe toata durata urmaririi.

Prin urmare, in aceste doud cazuri este vorba tot despre un act de dispozitie al
executorului judecatoresc care In mod firesc ar fi trebuit dispus prin incheiere, insa legiuitorul
a stabilit Tn mod expres ca executorul judecatoresc sa incheie un proces verbal.

O alta situatie, contrara de data aceasta, vizeaza stabilirea cheltuielilor de executare.
Conform art. 669 alin. 6 C. pr. civ., cheltuielile de executare se stabilesc prin incheiere de
catre executorul judecatoresc. Deci, prin acest text de lege, asezat in cadrul dispozitiilor
generale privind executarea silitd, legiuitorul a precizat, cu valoare de principiu, ca toate
cheltuielile de executare silita se stabilesc prin incheiere, insd, in cazul executarii silite directe
a derogat de la acest principiu, in sensul ca acestea sa fie stabilite prin proces-verbal. Astfel,
art. 889 alin. 1 C. pr. civ., prevede ca despre indeplinirea executarii obligatiilor prevazute in
cadrul executarii silite directe, executorul va incheia un proces-verbal in conditiile art. 678,

stabilind totodata cheltuielile de executare pe care urmeaza sa le plateasca debitorul.
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Totodata, o situatie asemanatoare se intalneste si in cazul prevazut de art. 770 alin. 3 si
849 alin. 3 C. pr. civ. Potrivit acestor texte de lege, daca adjudecatarul bunurilor mobile sau
imobile nu depune pretul sau diferenta de pref, fiind necesard reluarea licitatiei, primul
adjudecatar va fi raspunzator atat de scaderea pretului obtinut la a doua vanzare, cat si de
cheltuielile facute pentru aceasta, iar aceste sume se vor stabili de catre executorul
judecatoresc prin proces-verbal, care constituie titlu executoriu si se vor retine cu precadere
din suma depusa cu titlu de garantie. Asadar, in astfel de situatii cheltuielile de executare sunt
stabilite prin proces-verbal si nu prin incheiere, asa cum prevede norma de principiu.

Somatiile emise de catre executorul judecatoresc au fost analizate in cadrul Sectiunii a
V-a. In principiu, nicio executare silitd nu poate fi declansati fird ca in prealabil debitorul si
fie Tncunostintat. Principiul instiintarii debitorului in faza executarii silite reprezinta de fapt o
transpunere a principiul contradictorialitatii si a dreptului la aparare din faza de judecata si se
realizeaza prin instiintarea debitorului cu privire la declansarea urmaririi silite impotriva sa,
precum si cu privire la toate actele de executare silitd desfasurate ulterior

Somatia a fost definitd ca fiind actul procedural care, potrivit legii, trebuie indeplinit
de executorul judecatoresc Tnaintea inceperii executdrii propriu-zise si care constd in invitatia
adresata in scris de catre acesta debitorului de a plati creditorului suma datoratd, precum si
avertizarea cd, in caz contrar, se va proceda la executarea silita.

Totusi, in anumite cazuri, legiuitorul prevede neobligativitatea comunicarii titlului
executoriu si a somatiei, dupa cum urmeaza:

- in cazurile prevazute de art. 674 C. pr. civ. (decaderea debitorului din beneficiul
termenului de platd) si in cazul ordonantelor si incheierilor pronuntate de instanta si declarate
de lege executorii (incheierea prin care se stabilesc abaterea savarsita, amenda si despagubirea
de catre instanta in fata careia s-a savarsit fapta sau, dupa caz, de catre presedintele instantei
de executare (art. 190 C. pr. civ.); incheierea prin care se Incuviinteazd masuri asiguratorii,
precum si masuri pentru asigurarea probelor (art. 203 alin. 2 C. pr. civ.); incheierea prin care
se stabilesc drepturile banesti cuvenite martorului (art. 326 alin. 2 C. pr. civ.); incheierea de
majorare a onorariului cuvenit expertilor (art. 339 alin. 2 C. pr. civ.); incheierea de admitere a
cererii de asigurare (art. 361 alin. 1 C. pr. civ.); hotararile primei instante in conditiile art. 448
C. pr. civ.; incheierea prin care se solutioneaza cererea de eliberare privind sumele de bani sau
alte valori ori titluri, consemnate, precum si orice alte bunuri, pastrate la instanta ori aflate in
depozitul altuia, dupa caz, in legatura cu un proces (art. 539 alin. 2 C. pr. civ.); incheierea prin
care se stabileste cuantumul onorariilor arbitrilor si al celorlalte cheltuieli arbitrale, precum si

modalitatile de consemnare, de avansare sau de platd (art. 598 C. pr. civ.); hotararile
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pronuntate de instanta de executare (art. 650 alin. 3 C. pr. civ.); incheierea de desfiintare a
popririi (art. 793 alin. 1 teza finald C. pr. civ.); incheierea de numire a expertului (art. 835 alin.
6 C. pr. civ.); incheierea prin care executorul se pronuntd asupra platii sumei rezultate din
executare (art. 878 alin. 2 C. pr. civ.);

- In materia popririi, art. 782 alin. 1 C. pr. civ. dispune ca poprirea se infiinteaza fara
somatie, in baza incheierii de incuviintare a executarii, prin adresd in care se va preciza si
titlul executoriu in temeiul cdruia s-a infiintat poprirea, ce va fi comunicata celei de-a treia
persoane aratate la art. 780 alin. (1), impreuna cu incheierea de incuviintare a executarii sau
un certificat privind solutia pronuntatd in dosar. Despre masura luata va fi instiintat si
debitorul, caruia i se va comunica, in copie, adresa de infiintare a popririi, la care se vor ataga
si copii certificate de pe Incheierea de incuviintare a executarii sau de pe certificatul privind
solutia pronuntata in dosar, si titlul executoriu, in cazul in care acestea din urma nu i-au fost
anterior comunicate;

- in cadrul executarii silite directe, art. 888 C. pr. civ. dispune ca la cererea creditorului,
daca se justifica o nevoie urgenta sau exista pericol ca debitorul sa se sustraga de la urmarire,
sa ascunda, sa distrugd ori sd deterioreze bunurile ce trebuie predate, instanta va putea sa
dispuna, prin incheierea de Incuviintare a executarii silite, ca executarea silitd sa se faca de
indata si fara somatie;

- In materia predarii silite a bunurilor imobile, in caz de reocupare a imobilului, dupa
incheierea procesului-verbal de predare silita, art. 901 alin. 1 C. pr. civ. prevede ca daca, dupa
incheierea procesului-verbal de predare silitd, debitorul sau orice alta persoand, in lipsa
consimtamantului expres prealabil ori a unei hotarari judecdtoresti, patrunde sau se
reinstaleazd n imobil, la cererea creditorului ori a altei persoane interesate, se va putea face o
noud executare silita in baza aceluiasi titlu executoriu, fara somatie si fara nicio alta
formalitate prealabild;

- in cadrul ordonantei presedingiale, art. 996 alin. 3 C. pr. civ. prevede ca, la cererea
reclamantului, instanta va putea hotari ca executarea sa se faca fara somatie sau fara trecerea
unui termen.

Codul de procedura civila nu prevede in mod expres elementele pe care trebuie sa le
cuprinda somatia, precizand doar ca aceasta trebuie comunicatd debitorului, ceea ce inseamna
ci ea trebuie si imbrace forma scrisd. In lipsa unor prevederi in acest sens, am apreciat ci
somatia va trebui sd cuprindd urmatoarele mentiuni: denumirea si sediul organului de
executare; data emiterii somatiei si numarul dosarului de executare; numele si domiciliul sau,

dupd caz, denumirea si sediul debitorului; titlul executoriu in baza caruia s-a declansat
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executarea silitd; termenul in care cel somat urmeaza sa-si execute de bunavoie obligatia
prevazutd in titlul executoriu; ardtarea consecintelor nerespectirii acesteia; semnatura si
stampila executorului judecatoresc. Avand in vedere ca aceste elemente nu sunt stabilite in
mod expres de lege, lipsa unora este sancfionatd cu nulitatea relativa, vatimarea partii
interesate nefiind prezumata.

Tot 1n cadrul acestei sectiuni au fost analizate tipurile de somatii pe care trebuie sa le
emitd executorul judecatoresc, fiind identificate un numar de 15 tipuri de astfel de acte.

In Sectiunea a VI-a am analizat anunturile si publicatiile de vanzare efectuate de citre
executorul judecatoresc in derularea procedurilor executionale. Astfel, in cadrul urmaririi
mobiliare se face distinctie intre anunturile de vanzare si publicatiile de vanzare, care se
diferentiaza prin aceea ca publicatiile de vanzare nu trebuie s cuprinda locul si data afisarii,
precum si semndtura si stampila executorului judecatoresc, asa cum se intdmpla in cazul
anunturilor de vanzare.

Totodata, executorul judecatoresc este obligat, pe langa formele de publicitate stabilite
in Codul de procedura civila, sa efectueze publicitatea vanzarii bunurilor mobile cu valoare
mai mare de 2.000 de lei si prin intermediul Registrul electronic de publicitate a vanzarii
bunurilor supuse executdrii silite, administrat de Uniunea Nationalda a Executorilor
Judecatoresti, omisiunea efectuarii aceastei publicitati constituind abatere disciplinara.

In cazul urmaririi imobiliare, conform art. 837 C. pr. civ., in termen de 5 zile de la
stabilirea pretului imobilului, executorul va fixa, prin incheiere definitiva, termenul pentru
vanzarea imobilului ce va fi adus la cunostinta publicd prin publicatii de vanzare. Totodata,
sunt aplicabile dispozitiile art. 35 alin. 2 din Legea nr. 188/2000, republicata.

In cazul urmiririi silite a fructelor neculese si a recoltelor prinse de radicini,
publicitatea vanzarii se va face prin intermediul anunfurilor de vanzare reglementate de art.
761 alin. 1 C. pr. civ,, fiind obligatoriu ca aceasta sd fie anuntatd in urmatoarele locuri: la
primdria comunei unde se afld fructelor neculese si recoltele prinse de radacini; la domiciliul
debitorului; la locul unde se face vanzarea precum si in alte locuri publice unde executorul
judecatoresc considera ca este necesar pentru o publicitate corespunzatoare a vanzarii.

De asemenea, trebuie sd precizam ca si in cadrul acestei forme de urmadrire silitd sunt
aplicabile dispozitiile art. 35 alin. 2 din Legea nr. 188/2000, republicata.

In cazul urmaririi veniturilor generale ale imobilelor, publicitatea nu se realizeazi prin
intocmirea de anunturi si publicatii de vanzare, Intrucat bunul imobil nu este scos la vanzare,
ci copii certificate ale incheierii de incuviintare a urmaririi sunt afisate, notate sau publicate in

locuri strict indicate de catre legiuitor.
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In cazul urmaririi mobiliare si a urmaririi silite a fructelor neculese si a recoltelor
prinse de radicini, potrivit art. 761 alin. 2 si art. 798 alin. 8 C. pr. civ., publicatiile si
anunfurile de vanzare vor cuprinde: a) denumirea si sediul organului de executare; b) numarul
dosarului de executare; c¢) numele executorului judecatoresc; d) numele, prenumele si
domiciliul sau, dupa caz, denumirea si sediul debitorului si creditorului; e) ziua, ora si locul
licitatiei; f) indicarea si descrierea sumara a bunurilor ce vor fi vandute la licitatie publica, cu
ardtarea pentru fiecare a pretului de Incepere a licitatiei, care este pretul prevazut in procesul-
verbal de sechestru sau, dupd caz, cel stabilit prin expertiza; in cazul titlurilor de valoare
nenegociabile, se va indica si locul de la care poate fi procurat, pe cheltuiala solicitantului,
caietul de sarcini prevazut la art. 756 alin. (4); g) mentiunea, daca va fi cazul, ca bunurile se
vand grevate de drepturile reale de folosinta, dobandite ulterior inscrierii vreunei ipoteci si ca,
in cazul in care creantele creditorilor urmaritori nu ar fi acoperite la prima licitatie, se va
proceda, in aceeasi zi, la 0 noua licitaie pentru vanzarea bunurilor libere de acele drepturi.
Pretul de la care vor incepe aceste licitatii va fi cel prevazut la art. 768 alin. (6) si (7); h)
somatia pentru toti cei care pretind vreun drept asupra bunului sa 1l anunte executorului
inainte de data stabilitd pentru vanzare, in termenele si sub sanctiunile prevazute de lege; 1)
invitatia catre toti cei care vor sd cumpere bunul sé se prezinte la termenul de vanzare, la locul
fixat in acest scop, si pana la acel termen sa prezinte oferte de cumparare; j) locul si data
afisarii, in cazul anunturilor de vanzare; k) semnatura si stampila executorului judecatoresc, in
cazul anunturilor de vanzare. Mentiunile prevazute la lit. a) si ¢) - k) sunt prevdzute sub
sanctiunea nulitdtii, ceea ce Inseamna ca, fiind in prezenta unei nulitati exprese, vatdmarea
este prezumata, partea interesatd putand sa facd dovada contrara, in conditiile art. 175 alin. 2
Cod procedura civila.

In cazul urmiririi imobiliare, potrivit art. 838 alin. 1 C. pr. civ., publicatiile de vanzare
vor cuprinde urmatoarele mentiuni: a) denumirea si sediul organului de executare; b) numarul
dosarului de executare; c¢) numele executorului judecatoresc; d) numele si domiciliul ori,
dupa caz, denumirea si sediul debitorului, al terfului dobanditor, daca va fi cazul, si al
creditorului; e) titlul executoriu in temeiul caruia se face urmarirea imobiliard; f) identificarea
imobilului cu aratarea numarului cadastral sau topografic si a numdrului de carte funciara,
precum si descrierea lui sumard; g) pretul la care a fost evaluat imobilul; h) mentiunea, daca
va fi cazul, ca imobilul se vinde grevat de drepturile de uzufruct, uz, abitatie sau servitute,
intabulate ulterior Inscrierii vreunei ipoteci si cd, in cazul in care creantele creditorilor
urmadritori nu ar fi acoperite la prima licitatie, se va proceda, in aceeasi zi, la o noua licitatie

pentru vanzarea imobilului liber de acele drepturi. Pretul de la care vor incepe aceste licitatii
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va fi cel prevazut la art. 845 alin. (6) si (7); 1) ziua, ora si locul vanzarii la licitatie; j) somatia
pentru toti cei care pretind vreun drept asupra imobilului sa-1 anunte executorului inainte de
data stabilitd pentru vanzare, in termenele si sub sanctiunile prevazute de lege; k) invitatia
catre toti cei care vor sa cumpere imobilul sa se prezinte la termenul de vanzare, la locul fixat
in acest scop, si pana la acel termen sa prezinte oferte de cumparare; 1) mentiunea ca ofertantii
sunt obligati s depund, pana la termenul de vanzare, o garantie reprezentand 10% din pretul
de pornire a licitatiei; m) semnatura si stampila executorului judecatoresc. Mentiunile aratate
la lit. a) si ¢)-m) sunt prevazute sub sanctiunea nulitagii.

De asemenea, conform art. 839 C. pr. civ., cate un exemplar din publicatia de vanzare
se va comunica, potrivit dispozitiilor pentru comunicarea $i inméanarea citatilor: a)
creditorului urmaritor si debitorului, precum si, dupa caz, tertului dobanditor, coproprietarilor
sau altor persoane care au un drept inscris in legiturd cu bunul imobil scos la vanzare; b)
creditorilor ipotecari inscrisi in cartea funciara, precum si celor care au Inscrieri provizorii sau
notdri in legatura cu vreun drept real, dacd inscrierile sau notdrile sunt anterioare notarii
urmaririi. Comunicarea se va face, pentru creditorii ipotecari, la domiciliul ales in actul prin
care s-a constituit dreptul de ipoteca, iar in lipsa, la domiciliul sau sediul real; c) organelor
fiscale locale. In cazul in care se urmireste imobilul unui minor sau al unei persoane puse sub
interdictie judecatoreasca, o copie de pe publicatia de vanzare a imobilului se comunica si la
parchetul de pe langa instanta de executare.

Tot in cadrul acestei sectiuni au fost analizate tipurile de anunturi si publicatii de
vanzare efectuate de catre executorul judecatoresc, fiind identificate un numar de 3 astfel de
tipuri de acte procedurale.

In Sectiunea a VII-a am analizat actul si certificatul de adjudecare eliberat de
executorul judecatoresc. Astfel, in cadrul urmaririi mobiliare, art. 773 alin. 1 C. pr. civ.
prevede obligatia executorul judecétoresc de a elibera, sub semnatura sa, fiecarui adjudecatar
in parte un certificat de adjudecare, care va cuprinde data si locul licitatiei, numele
adjudecatarului, indicarea bunului adjudecat si, dupa caz, a pretului platit sau care urmeaza sa
fie platit. Certificatul de adjudecare fiind un act subsecvent procesului-verbal de licitatie
mobiliara, se va elibera de catre executorul judecatoresc fiecdrui adjudecatar in parte, dupa
inchiderea licitatiei, fara ca eliberarea lui sd fie conditionata de plata pretului si constituie
dovada dreptului de proprietate asupra bunurilor vandute.

In cazul urmaririi fructelor neculese si a recoltelor prinse de radacini, art. 798 alin 8 C.
pr. civ., face trimitere la dispozitiile art. 752-779 C. pr. civ., aplicabile in cazul urmaririi

mobiliare, astfel ca si In acest caz, executorul judecatoresc este obligat sd elibereze certificat
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de adjudecare.

In cazul urmaririi imobiliare, dupi ce se plateste integral pretul sau avansul prevazut la
art. 851, executorul judecdtoresc este obligat ca, pe baza procesului-verbal de licitatie, sa
intocmeasca actul de adjudecare. Conform art. 854 C. pr. civ., orice persoana interesata poate
solicita instantei de executare, in termen de o lund de la data Inscrierii provizorii in cartea
funciara, anularea actului de adjudecare pe calea contestatiei la executare

Asadar, fatd de procedura urmaririi mobiliare, cand adjudecatarul devine proprietar la
data predarii bunului, in cadrul urmaririi imobiliare, legiuitorul a stabilit un alt moment in
care adjudecatarul devine proprietarul imobilului adjudecat, respectiv la data adjudecarii.

Certificatul de adjudecare, potrivit art. 773 alin. 1 C. pr. civ., va trebui sa cuprinda
urmatoarele elemente: data si locul licitatiei; numele adjudecatarului; indicarea bunului
adjudecat; pretul platit sau care urmeaza sa fie platit; semnatura executorului judecétoresc.
Am apreciat cd pe langd mentiuniunile prevazute de art. 773 alin. 1 C. pr. civ., certificatul de
adjudecare mai trebuie sd cuprindd antetul biroului executorului judecatoresc, numarul
dosarului executional si stampila organului de executare.

In privinta mentiunilor pe care trebuie si le cuprinda actul de adjudecare, art. 852 C.
pr. civ. dispune ca acesta va cuprinde urmatoarele mentiuni: denumirea si sediul organului de
executare; numele executorului judecdtoresc; numarul si data procesului-verbal de licitatie;
numele, prenumele si domiciliul sau, dupd caz, denumirea si sediul debitorului, ale tertului
dobanditor si ale adjudecatarului; pretul la care s-a vandut si modalitatea de achitare in cazul
in care vanzarea s-a facut cu plata in rate; mentiunea, daca este cazul, ca imobilul s-a vandut
grevat de drepturile de uzufruct, uz, abitatie sau servitute, ori, dupd caz, liber de aceste
drepturi, in conditiile prevazute la art. 845 alin. 6 s1 7; datele de identificare ale imobilului cu
aratarea numarului cadastral sau topografic si a numarului de carte funciara, precum si datele
de identificare ale fostului proprietar; mentiunea ca actul de adjudecare este titlu de
proprietate si cd poate fi inscris in cartea funciara; mentiunea ca, pentru adjudecatar, actul de
adjudecare constituie titlu executoriu Tmpotriva debitorului sau, dupd caz, a tertului
dobanditor, ca si impotriva oricarei persoane, care poseda ori detine imobilul adjudecat, fara a
putea invoca un drept opozabil in conditiile legii; mentiunea cd, pentru creditor, actul de
adjudecare constituie titlu executoriu impotriva adjudecatarului care nu plateste diferenta de
pret, in cazul in care vanzarea s-a facut cu plata prefului in rate; data intocmirii actului de
adjudecare, semndtura si stampila executorului judecdtoresc, precum si semndtura
adjudecatarului; mentiunea cd actul de adjudecare este supus contestatiei la executare in

conditiile art. 854. Intrucét niciuna din mentiunile actului sau certificatului de adjudecare nu

21



este prevazuta de lege sub sanctiunea nulitatii, inseamna cd aceasta poate fi invocatd in
conditiile art. 175 alin. 1 C. pr. civ., In sensul cd vatimarea produsd persoanei care invoca
nulitatea sd nu poatd fi Inlaturatd decat prin desfiintarea actului sau certificatului de
adjudecare.

Cererile formulate de catre executorul judecatoresc sunt analizate in cadrul Sectiunii a
VIII- a. Avand in vedere ca rolul executorului judecatoresc in faza executdrii silite se aproprie
intr-o anumitd masurd de rolul judecatorului in cadrul judecatii, posibilitatea acestuia de a
formula cereri este destul de restransa.

Cazurile de interventie activa a executorului judecdtoresc in cadrul procedurilor
judiciare executionale se justificd, in principal, pe considerente de asigurare a legalitatii
actelor de urmadrire pe care le indeplineste si, totodata, dau expresie principiului rolului activ
consacrat in terminis in art. 627 C. pr. civ.

Tot in cadrul acestei sectiuni au fost analizate tipurile de cereri formulate de cétre
executorul judecatoresc, fiind identificate un numar de 36 astfel de tipuri de acte procedurale.

In Sectiunea a IX-a am analizat adresele executorului judecitoresc. Adresa emisa de
catre executorul judecdtoresc este un act procedural prin care, fie se comunicd un alt act
incheiat in exercitarea atributiilor de serviciu, fie se solicita anumite informatii sau luarea
unor masuri, fie se dispune indisponibilizarea bunurilor urmaribile, in acest din urma caz,
adresa executorului judecatoresc fiind un act de dispozitie (de exemplu, adresa de infintare a
popririi).

Codul de procedura civild nu prevede elementele pe care trebuie sa le contina adresa
executorului judecdtoresc, cu exceptia adresei de infiintare a popririi, astfel am apreciat ca,
din interpretarea dispozitiilor generale care reglementeaza executarea silitd si a legii care
reglementeaza profesia de executor judecdtoresc, aceasta trebuie sa cuprindd urmdtoarele:
denumirea si sediul organului de executare; data emiterii adresei si numarul dosarului de
executare; numele si domiciliul sau denumirea si sediul partilor; obiectul adresei; semnatura si
stampila executorului judecatoresc.

Nefiind un act al executare silitd propriu-zis, adresa emisd de catre executorul
judecatoresc nu poate fi atacatd pe calea contestatiei la executare, cu exceptia adresei de
infiintare a popririi.

Tot in cadrul acestei sectiuni au fost analizate tipurile de adrese emise de catre
executorul judecatoresc, fiind identificate un numar de 47 astfel de tipuri de acte procedurale.

Proiectul de distribuire a sumelor realizate din urmarirea silitd a fost analizat in

cadrul Sectiunii a X-a. Intocmirea proiectului reprezinta cea de-a patra etapa in cadrul
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procedurii de distribuire a sumei rezultate din vanzarea bunurilor urmaribile. Astfel, potrivit
art. 873 C. pr. civ., in termen de 5 zile de la expirarea termenului pentru depunerea titlurilor
de creantd, executorul va intocmi proiectul de distribuire a sumelor, potrivit ordinii de
preferintd prevazute la art. 864-867, iar daca printre creditorii urmaritori §i intervenienti se
afla si creditori care au intervenit tardiv, dupa expirarea termenului prevazut la art. 690,
creantele acestora vor fi alocate asupra partii din suma ramasa dupa Indestularea drepturilor
creditorilor urmaritori i a celor care au intervenit in timp util.

Art. 873 C. pr. civ. nu prevede elementele pe care proiectul de distribuire trebuie sa le
contind, astfel, am apreciat ca acesta trebuie sa contind urmatoarele mentiuni: denumirea si
sediul organului de executare; data Intocmirii proiectului si numarul dosarului de executare;
numele si domiciliul sau denumirea si sediul partilor, dupa caz; numele si domiciliul sau
denumirea si sediul creditorilor intervenienti; titlul executoriu in temeiul caruia s-a efectuat
urmarirea silita; ordinea de distribuire a sumelor rezultate din vanzare, conform art. 864-867
C. pr. civ; posibilitatea formularii de obiectiuni in scris; semndtura si stampila executorului
judecatoresc.

In Sectiunea a XI-a am analizat alte acte incheiate de executorul judecitoresc.
Astfel, alaturi de actele prezentate in sectiunile anterioare, executorul judecdtoresc, in
indeplinirea atributiilor si1 indatoririlor sale legate de punerea in executare a titlurilor
executorii, mai este obligat sd incheie notificari, instiintari, sesizari, incunostintari etc.
adresate fie partilor raportului executional, fie unor terte persoane.

Notificarea reprezintd actul de procedura emis de cétre executorul judecatoresc in
indeplinirea atributiilor si indatoririlor sale legale, prin care instinteazd o persoand fizica sau
juridica ca un anumit act sau fapt juridic a fost efectuat sau urmeaza a fi efectuat intr-un
anumit interval de timp.

Dispozitiile legale care reglementeaza executarea silita nu cuprind elementele pe care
trebuie sa le cuprinda notificarea, ci, acestea, doar fac trimitere la emiterea unui astfel de act,
astfel am apreciat ca, notificarea trebuie sd cuprindd urmatoarele menfiuni: denumirea si
sediul organului de executare; data Tntocmirii notificarii si numarul dosarului de executare,
daca este cazul; numele si domiciliul sau denumirea si sediul persoanei céreia i se adreseaza;
obiectul notificarii; semnatura si stampila executorului judecétoresc.

Tot in cadrul acestei subsectiuni au fost analizate tipurile de notificari emise de catre

executorul judecatoresc, fiind identificate un numar de 3 astfel de tipuri de acte procedurale.
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Instiintarea. In faza executdrii silite nu numai debitorul trebuie instiintat sau
incunostintat, ci si alti participanti la urmarire. De exemplu, creditorul, mostenitorii partilor,
tertii etc.

Cu toate ca legiuitorul, in unele cazuri foloseste termenul de instiintare (de exemplu,
art. 666 C. pr. civ., art. 675 alin. 2 C. pr. civ. etc,), iar 1n altele de incunostintare (de exemplu,
art. 688 C. pr. civ.), in realitate este vorba despre acelasi lucru, termenele folosite fiind
sinonime.

Codul de procedura civila nu a stabilit elementele pe care trebuie sa le cuprinda
instiintarea in aceasta faza a procesului civil, insa din interpretarea coroborata a dispozitiilor
legale care reglementeazd executarea silitd, apreciem cd ea trebuie s cuprindd urmatoarele
mentiuni: denumirea si sediul organului de executare; data Intocmirii Ingtiingarii $i numarul
dosarului de executare; numele si domiciliul sau denumirea si sediul persoanei careia i se
adreseaza; obiectul instiintdrii; semndtura si stampila executorului judecétoresc.

Tot in cadrul acestei subsectiuni au fost analizate tipurile de instiintari emise de catre
executorul judecatoresc, fiind identificate un numar de 14 astfel de tipuri de acte procedurale.

In afari de actele aritate, executorul judecitoresc, in indeplinirea atributiilor si
indatoririlor sale legate de punerea in executare a titlurilor executorii, trebuie sd mai
intocmeasca sesizari, caiete de sarcini, liste de inventariere si dispozitii de plata.

Capitolul al patrulea al lucrarii este consacrat propunerilor de lege ferenda privind
actele intocmite de catre executorul judecétoresc.

Am sustinut ca legiuitorul nu a reusit s realizeze ceea ce si-a propus initial in materia
executdrii silite, ci dimpotriva, a creat niste proceduri mult mai greoaie si mai formaliste decat
cele pe care le-a inlocuit, cu costuri mult mai mari, inserdnd anumite dispozitii legale care
practic sunt inutile, dar, in acelasi timp, nu a corelat anumite texte de lege sau a ramas in afara
reglementdrii unele situatii care se intilnesc in practica executionald, iar despre celeritatea
procedurilor nici nu poate fi vorba.

Acelasi lucru s-a intamplat si in privinta actelor pe care trebuie sa le emita executorul
judecatoresc, astfel am apreciat ca este absolut necesara revizuirea, cel putin in parte, dacd nu
este posibil in mod fundamental, a Cartii a V-a din Noul Cod de procedurd civild, formuland
in acest sens 25 de propuneri de lege ferenda prin care, daca ar fi adoptate, procedurile
executionale ar fi mult mai rapide si mai eficace si s-ar elimina partial formalismul excesiv in
aceasta materie.

Ultimul capitol al lucrarii este rezervat modelelor orientative de acte Intocmite de

catre executorul judecatoresc.
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Prin urmare, pentru a veni in sprijinul organelor de executare am realizat modele
orientative de incheiere; proces-verbal; somatie; anunt/publicatie de vanzare; certificat de
adjudecare; act de adjudecare; cerere; adresd; proiect de distribuire; notificare; instiintare;

sesizare; caiet de sarcini; listd de inventariere a bunurilor; dispozitie de plata.
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