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Cuvinte cheie: drept procedural civil, autoritate publica, persoana vatamata,
litigiu administrativ, contencios obiectiv, contencios subiectiv, procedura administrativa

prealabila, hotarare judecatoreasca, executare silita.

Consideratii generale

Intr-o societate democrati, functionarea celor trei puteri ale statului intr-un mod
care sa conduca la existenta Tntre acestea a unei stiri de echilibru si implicit la o buna
functionare a societdtii, presupune, pe langa o demarcare extrem de clara a atributiilor acestor
puteri si o colaborare permanenta intre ele alaturi de existenta unui control reciproc.

Cele trei principii si anume al echilibrului, al colaborarii si al controlului reciproc
intre puterile statului sunt valori unanim acceptate ca fiind fundamentul pe care se intemeiaza
intreaga existenta a unui stat de drept

Controlul reciproc exercitat intre cele trei puteri ale statului are doua componente
de baza: una de natura necontencioasa, avand origine politica constand n controlul puterii
legislative asupra puterii executive si 0 a doua componentd de naturd contencioasa de aceastd
data, ce se reflecta in controlul exercitat de puterea judecitoreasca asupra actelor emise ori
adoptate de catre autoritatile administratiei publice centrale ori locale.

Controlul judecdtoresc exercitat de puterea judecdtoreascd asupra puterii
executive poarta traditional denumirea de contencios administrativ, constituind totodata
finalitatea infaptuirii actului de justitie administrativa.

Sistemul judiciar propriu fiecarui stat, privit ca un ansamblu al structurilor
organizatorice ce conduc la infaptuirea actului de justitie, constituie una dintre componentele
esentiale ale civilizatiei si a progresului social al oricarui stat democratic.

Subiectul tezei



Prezenta tezd de doctorat are ca tema de studiu "PROCEDURA DE
SOLUTIONARE A LITIGIILOR ADMINISTRATIVE” ca parte componentd a institutiei
contenciosului administrativ Tn sistemul de drept romanesc.

Necesitatea abordarii acestei teme a fost determinatd de numarul din ce in ce mai
mare de litigii ndscute ca urmare a vatamarii prin acte administrative a drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor, in care de cele mai multe ori lupta pe tardmul justitiei se
desfasoara intre doud parti aparent inegale administratia publica si cei administrati.

Tema pe care am propus-0 pentru aceastd lucrare este una extrem de generoasa
dar in acelasi timp ambitioasa, cu conotatii pluridisciplinare, situdndu-se la limita de
interferenta dintre dreptul administrativ si dreptul procesual civil.

Prin intermediul acestei lucrari mi-am propus sa analizez si s aprofundez atat
evolutia Tn timp a materiei, plecand de la originile acesteia si pana in perioada prezenta, cat si
mecanismele actuale de functionare ale institutiei contenciosului administrativ in Romania,
aplecandu-ma cu precadere asupra modalitatilor si procedurilor speciale de solutionare a
litigiilor nascute intre administratie pe de o parte si cei administrati pe de alta parte.

Evolutia temporala a institutiei contenciosului administrativ in sistemul de drept
national a fost analizata in mod distinct in cadrul fiecarui capitol atat sub imperiul legislatiei
actuale cat si sub incidenta vechilor reglementari in materia contenciosului administrativ.

Fard a avea pretentia de a epuiza problematica atat de actuala si de complexa a
contenciosului administrativ, prin prezenta teza, am dorit sa aduc un aport personal cu privire
la analiza uneia dintre cele mai importante componente ale institutiei si anume procedura de
solutionare a litigiilor administrative, procedura privitd ca fiind un ansamblu de norme
juridice care prin prisma prevederilor Legii contenciosului administrativ, a Codului de
procedura civila ori a altor legi corespondente, reglementeaza modul in care are loc judecarea

cauzelor ce fac obiectul litigiilor date in competenta de solutionare a instantelor de contencios



administrativ, precum si procedura de executare a hotararilor pronuntate de aceste instante.

Modificarile legislative de data recentd aduse In materia procedurii de solutionare
a litigiilor administrative prin intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila intre data
alegerii temei si data finalizarii prezentei lucrari, precum si modificdrile ori completarile
aduse acestui din urma act normativ au avut drept consecintd directd existenta unui numar
extrem de redus de lucrari de specialitate in care sa fie analizat acest subiect, astfel ca, prin
redactarea prezentei teze au fost aduse elemente de noutate dar si de originalitate in privinta
analizei teoretice a tuturor factorilor ce au un impact determinant asupra procedurii de
solutionare a litigiilor de contencios administrativ.

Structura tezei

Teza pe care am redactat-o este riguros structurata in opt capitole distincte, in
cuprinsul carora sunt analizate atat notiuni ce tin de structura intrinseca a institutiei contenciosului
administrativ cat si aspecte prin prisma carora sunt analizate in amanuntime regulile speciale de
solutionare a litigiilor de contencios administrativ.

Capitolele lucrarii sunt structurate la randul lor in sectiuni si subsectiuni, ce impreuna
formeaza un amplu material de analiza a regulilor juridice ce guverneaza procedura de solutionare
a acestui tip de litigiu, toate avand o intindere adecvata problematicii abordate Tnh cuprinsul lor.
Dacd primele sapte capitole au fost dedicate analizei in concret a problematicii sugerate de titlul
tezei, reliefand nivelul de cunoastere la care am ajuns in materia studiatd, ultimul capitol al
lucrarii contine concluziile personale aldturi de unele propuneri de lege ferenda formulate in
vederea unor posibile viitoare ajustari legislative.

Capitolele lucrarii si implicit sectiunile ori subsectiunile acestora, urmaresc intr-o
anumitd masura, titlurile marginale ale articolelor din componenta Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, fapt ce mi-a permis sa realizez o analiza sistematizatd a procedurii
de solutionare a litigiilor de contencios administrativ.

Pe langa cele 8 capitole, teza mai contine un cuprins, iar in partea finald a acesteia a



fost mentionata intreaga bibliografie utilizata la conceperea lucrarii, in cuprinsul acesteia fiind
mentionati atat autorii romani cat si cei straini.

Primul capitol al lucrarii intitulat ”Consideratii generale” cuprinde doud sectiuni
distincte in cuprinsul carora au fost analizate “notiunea, definirea si principalele forme ale
contenciosului administrativ alaturi de “evolutia istorica a institutiei contenciosului administrativ”
plecand de la originile acestuia $i pana in perioada actuald”. Notiunile au fost abordate dintr-0
perspectiva istorica realizandu-se totodatd si o scurtd trecere in revista a principalelor definitii,
forme si sisteme ale contenciosului administrativ.

Este de remarcat aici ca prin Legea nr. 554/2004, legiuitorul roméan a ales sa
sintetizeze pentru prima datd o definitie a notiunii de contencios administrativ prin acesta
intelegandu-se ,activitatea de solufionare de catre instantele de contencios administrativ
competente, potrivit legii organice, a litigiilor in care cel putin una din parti este o autoritate
publica, iar conflictul s-a nascut fie din emiterea sau incheierea unui act administrativ, fie din
nesolutionarea 1n termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la
un drept sau la un interes legitim”.

Analizand formele contenciosului administrativ si plecand de la diferitele definitii
date intelesului acestei notiuni, in functie de caracterul dreptului ce este valorificat pe aceasta
cale, in doctrina de specialitate administrativa si implicit in cuprinsul acestei teze, se face
distinctie intre contenciosul administrativ subiectiv si contenciosul administrativ obiectiv,
separarea intre cele douda forme de contencios fiind datd de ideea de aparare strictd a
interesului legitim personal ori de aparare a interesului legitim public.

Lucrarea s-a aplecat in acest prim capitol si asupra analizei diferitelor sisteme de
contencios administrativ in contextul evolutiei lor istorice, fiind analizate Tn mod distinct atat
evolutia institutiei in dreptul roménesc cét si dezvoltarea acesteia prin prisma altor sisteme de
drept, respectiv cel anglo saxon, francez ori germano-romanic, sisteme juridice ce au stat in

bund masura la baza dezvoltarii justitiei administrative pe plan mondial.
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Sistemul judiciar roméanesc este unul cu o structura unitard , justitia administrativa
realizdndu-se prin intermediul instantelor de drept comun, in cadrul carora functioneaza
sistemul sectiilor specializate pe contenciosul administrativ.

Al doilea capitol al lucrarii purtind denumirea de “norme generale privind
solutionarea actiunilor in contencios administrativ”’ reflectd in continutul primei sectiuni a
acestuia 0 analiza amanuntita a partilor din litigiile de contencios administrativ.

Potrivit actualei reglementari a legii contenciosului administrativ aflata in stransa
legaturd cu norma constitutionala, legitimitatea procesuala activa in contencios administrativ
apartine tuturor persoanelor vatdmate, fara a distinge intre persoana fizica si persoana juridica
iar 1n cazul acesteia din urma intre persoana juridica de drept public si cea de drept privat.
Legiuitorul a asimilat persoanei vatamate si grupul de persoane fizice fara personalitate
juridica titular al unor drepturi subiective §i interese legitime private alaturi de organismele
sociale interesate ce invoca fie vatdmarea adusa unui interes public, fie vatdmarea drepturilor
si intereselor legitime ale unor persoane fizice strict determinate.

Din sfera de incidenta a persoanelor carora legea le recunoaste calitatea
procesuald activa fac parte atdt persoana vatamata intr-un drept al sdu sau intr-un interes
legitim printr-un act administrativ cu caracter individual adresat altui subiect de drept cat si
autoritatea publica emitentd a unui act administrativ intrat Tn circuitul civil ce are posibilitatea
de a se adresa instantei de judecata in vederea anuldrii propriului act ilegal.

Tot in cuprinsul capitolului destinat analizei partilor din litigiile de contencios
administrativ am tratat in mod distinct legitimitatea activa a Avocatului Poporului si
participarea procurorului in litigiile de contencios administrativ ca si garant al intereselor
generale ale societdtii, ale apararii ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertatilor
cetatenilor.

Un rol aparte in cadrul acestui capitol am alocat notiunii de tutela administrativa
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in cadrul cdreia organul de tuteld respectiv Prefectul sau Agentia Nationala a Functionarilor
Publici, supravegheaza activitatea unor autoritati publice, dobandind in temeiul legii calitate
procesuala activa sa sesizeze instanta de judecatd in vederea anuldrii unui act administrativ
emis cu Incalcarea legii.

Analiza efectuata in cuprinsul celei de-a doua sectiuni a capitolului doi al lucrarii
a pus in evidenta existenta unor exceptii de la exercitarea controlului de legalitate pe calea
contenciosului administrativ - asa numitele ,,fine de neprimire” din perioada interbelica -
exceptii conform carora legiuitorul a inteles ca anumite acte administrative datorita naturii lor
juridice sa fie exceptate de la exercitarea controlului de legalitate efectuat de puterea
judecatoreasca.

Cu ocazia redactarii tezei o atentie deosebitd am acordat-o competentei instantelor
de judecatd in materia solutionarii litigiilor de contencios administrativ, institutie ce a fost
analizata dintr-o dubla perspectiva si anume aceea a competentei materiale sau de atributiune
a instantelor de judecata prin care se delimiteazd pe linie verticala sfera de activitate a
diferitelor categorii de instante care fac parte din sistemul nostru judiciar, spre deosebire de
competenta teritoriala prin intermediul cdreia se realizeaza o delimitare de atributii pe linie
orizontald intre diferitele instante judecétoresti de acelasi grad.

In cadrul primei clasificari si anume aceea a competentei materiale am analizat in
mod distinct atat competenta instantelor de judecatd in privinta solutionarii in fond a
actiunilor in contencios administrativ cat si competenta acestora de a solutiona in recurs acest
tip de litigii in functie de locul institutiei publice emitente in ierarhia organelor administratiei
publice. Analiza competentei materiale a fost efectuata tinand seama si de realizarea unei
delimitdri a acestui tip de competenta in functie de criteriul valoric utilizat in cazul actiunilor
avand ca obiect plata unor taxe si impozite ori in cazul contractelor administrative.

In cadrul analizei efectuate asupra competentei teritoriale de solutionare a litigiilor
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administrative am remarcat atat existenta unei competente alternative in cazul actiunilor
dinamizate de persoana vatamata, reclamantul avand Tn acest caz posibilitatea de a se adresa
atat instantei de la sediul paratului cat si celei de la domiciliul lui cat si existenta unei
competente teritoriale exclusive ce opereaza In cazul actiunilor introduse de Avocatul
poporului, acesta putdndu-se adresa doar instantei de la domiciliul petentului.

Competenta teritoriald exclusivd este de asemenea prezenta in procedura de
solutionare a unor litigii administrative intemeiata pe diferite legi speciale care reglementeaza
in mod expres competenta de solutionare a unor astfel de litigii.

Pentru a sublinia importanta procedurii de solutionare a litigiilor de contencios
administrativ am dedicat acestei teme un capitol central, distinct, structurat in 6 sectiuni ce se
axeaza in principal pe regulile ce definesc pe de o parte procedura administrativa prealabila
iar pe de altd parte pe cele aferente procedurii contencioase desfasurata in fata instantei de
judecata a contenciosului administrativ.

In cadrul raporturilor juridice litigioase nascute intre persoanele particulare si
organele administratiei publice, de cele mai multe ori plangerea prealabila este prezenta ca
fiind o cale intermediara intre controlul preventiv intern al autoritatii si controlul judecatoresc
pe calea contenciosului administrativ, prin care persoanele vitdmate au posibilitatea mult mai
rapida si fara costuri sa obtind recunoasterea intereselor ori a drepturilor incalcate, sau chiar
repararea prejudiciilor suferite.

Plecand de la acest considerent si examinand prevederile legale in vigoare in
cuprinsul sectiunii dedicate acestei institutii am analizat atat fundamentele juridice cat si
caracterul obligatoriu al acesteia,alaturi de acele cazuri in care, cu titlu de exceptie, procedura
nu este necesar a fi indeplinitd. Aici avem in vedere actiunile introduse de Prefect, de
Avocatul Poporului, de Ministerul Public ori Agentia Nationald a Functionarilor Publici

precum si cererile persoanelor vatamate prin ordonante sau dispozitii din ordonante alaturi de
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alte situatii strict determinate de lege. Tot in cuprinsul acestei sectiuni au fost tratate in mod
distinct conditiile de forma pe care procedura administrativa prealabild este necesar a le
respecta si totodatd termenele 1n care aceasta este necesar a fi efectuata.

Raportat la modificarile legislative intervenite in materia contenciosului
administrativ se constatd o clarificare a legislatiei sub aspectul termenelor in care persoana
vatamata este chemata sa efectueze procedura prealabild, legiuitorul stabilind obligativitatea
efectuarii procedurii prealabile in termen de 30 de zile de la comunicare in cazul actelor
administrative unilaterale individuale precum si inexistenta unui termen in care poate fi
efectuat recursul administrativ in cazul actelor administrative unilaterale normative, in acest
din urma caz plangerea prealabila putand fi efectuata oricand.

Solutia legislativd apare ca fiind salutard deoarece varianta initiala a legii
contenciosului administrativ nu facea distinctie intre actele administrative unilaterale cu
caracter individual si actele administrative unilaterale cu caracter normativ nici din punctul de
vedere al obligativitatii efectuarii procedurii prealabile nici din cel al termenelor in care era
necesar a fi efectuata aceastd procedura.

Cu referire la sanctiunea ce intervine in cazul neefectudrii procedurii
administrative prealabile lipsa acestei proceduri constituie un fine de neprimire a actiunii in
contencios administrativ urmand a fi sanctionatd de instanta de judecatd cu respingerea
actiunii ca fiind inadmisibila, fara ca aceasta sa mai cerceteze fondul cauzei.

Privitor la procedura contencioasd aferentd sferei de reglementare a
contenciosului administrativ, ea este prevazuta de normele speciale, dar sumare, continute de
Legea nr. 554/2004, acestea fiind completate in masura in care nu sunt incompatibile cu
specificul raporturilor de putere dintre autoritatile publice, pe de o parte, si persoanele
vatamate 1n drepturile sau interesele lor legitime, pe de altd parte, cu prevederile Codului de

procedura civila .
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Solutionarea cauzelor de contencios administrativ se face in bund masura cu
respectarea regulilor si principiilor procesuale aferente dreptului comun, in masura in care
legea speciald nu cuprinde dispozitii derogatorii de la aceasta procedura.

Fara ca prezenta lucrare sa intre in sfera de analiza a normelor de procedura
aferente dreptului procesual civil, Tn cuprinsul ei am incercat sa tratim in mod distinct
incidenta acestor norme in cazul litigiilor de contencios administrativ; acesta, deoarece
dispozitiile privind judecata in fata primei instante, asupra carora legea speciala nu dispune,
sunt comune in bund masura acestui ultim tip de litigiu.

Astfel, dispozitiile privind locul judecdrii procesului, ordinea judecarii cererilor,
atributiile presedintelui completului de judecata, politia sedintei de judecatd, verificarile
privind prezenta partilor, existenta cazurilor de amanare, modul de rezolvare a exceptiilor de
procedura si de administrare a probelor aldturi de toate celelalte dispozitii procesuale privind
desfasurarea judecatii se aplicd in mod corespunzator si in cazul litigiilor de contencios
administrativ.

Ca si caracteristica principald a litigiilor de contencios administrativ, potrivit
dispozitiilor cuprinse in art. 17 respectiv art. 20 alin. 2 din Legea nr. 554/2004, procedura de
solutionare a litigiilor de contencios administrativ atat la judecata In fond cat si la cea in
recurs se caracterizeaza prin urgenta, precadere, publicitate si nu in ultimul rand accesibilitate
din punctul de vedere al taxelor percepute. In acest sens, cererile adresate instantei de
contencios se judeca de urgentd si cu precadere in sedintd publica, in completul stabilit de
lege iar pentru actiunile formulate in temeiul legii contenciosului administrativ se percep
taxele de timbru prevazute de legislatia in vigoare, pentru cauzele neevaluabile in bani, cu
exceptia celor care au ca obiect contractele administrative, care se vor taxa la valoare.

O atentie deosebita am acordat sectiunii referitoare la obiectul actiunii judiciare in

cazul litigiilor de contencios administrativ, analiza fiind axata pe diferitele tipuri de actiuni
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aferente contenciosului administrativ, contractele administrative ca acte asimilate de legiuitor
actelor administrative si nu in ultimul rand pe actiunile ce pot fi exercitate impotriva
ordonantelor Guvernului.

Cererea de chemare in judecatd, intdmpinarea si cererea reconventionald in
litigiile de contencios administrativ, actele ce trebuie atasate cererii de chemare in judecata
constituie tot atitea subsectiuni in care aspectele procedurale speciale aferente procedurii
reglementate de legea contenciosului administrativ sunt analizate in mod temeinic.

In contextul analizarii procedurii de judecati pe fond a litigiului de contencios
administrativ, in cuprinsul unei subsectiuni distincte din prezentul capitol am tratat
problematica introducerii in cauza a functionarului implicat in procesul de adoptare a actului
criticat atunci cand reclamantul solicita si obligarea la plata unor despagubiri, alaturi de cea a
introducerii In cauza a altor subiecte de drept ori a chemarii in garantie a functionarului
ierarhic superior.

Plecand de la formularea in doctrind a unei propuneri de lege ferenda in favoarea
introducerii fortate in cauzd a functionarului, in cuprinsul lucrdrii am argumentat o opinie
negativa raportat la aceasta propunere, raliindu-ma fara rezerve solutiei exprimate in doctrina
potrivit cdreia aceastd obligatie nu poate fi stabilitd in sarcina instantei de judecata a litigiilor
de contencios administrativ.

Raportat la legalitatea unui act administrativ cu caracter individual, in cuprinsul
unei sectiuni dedicate exceptiei de nelegalitate am concluzionat ca aceasta poate fi cercetata
oricand in cadrul unui proces, indiferent de data emiterii acestuia, pe calea exceptiei de
nelegalitate, urmand ca asupra legalitatii actelor administrative cu caracter normativ instantele
de contencios administrativ sa se pronunte doar in cadrul unei actiuni in anulare.

Capitolul V din cuprinsul tezei a fost consacrat efectudrii unei analize a hotararilor

ce pot fi pronuntate de catre instantele judecatoresti, acestea fiind in buna masurd identice cu
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cele prezente in dreptul comun. Diferentele dintre hotdrarile judecatoresti pronuntate in
materia contenciosului administrativ si cele pronuntate In cadrul dreptului comun rezida in
special in cazul solutiilor ce pot fi pronuntate de instantele de judecati. In materia
contenciosului administrativ, hotararile judecatoresti este obligatoriu a fi redactate si motivate
in termen de cel mult 30 de zile de la pronuntare.

Analizand in cuprinsul capitolului VI caile de atac impotriva hotararilor
pronuntate de instantele de contencios administrativ se constatd cad dispozitiile legii
contenciosului administrativ, instituie in materie o exceptie de la regula dublului grad de
jurisdictie prezentd in dreptul comun, recursul fiind singura cale de atac impotriva hotararilor
de fond pronuntate de instantele de contencios administrativ.

Solutia adoptata de legiuitor pentru exercitarea cai de atac in cazul litigiilor de
contencios administrativ se deosebeste de regula utilizata in dreptul comun si in privinta
termenului de exercitare a recursului acesta fiind stabilit la 15 zile de la comunicarea catre
parti a hotararii. Adoptarea de catre legiuitor a unui alt termen de declarare a recursului cu un
regim derogatoriu fatd de cel de 30 de zile prevazut in dreptul comun vizeaza necesitatea de
solutionare cu celeritate de catre instantele judecatoresti a acestui tip de litigii {indnd seama
tocmai de specificul litigiilor de aceasta natura.

Tot i1n mod derogatoriu fata de dispozitiile din dreptul comun recursul formulat
impotriva unei hotarari pronuntate de o instanta de judecata in contencios administrativ este
suspensiv de executare.

Cu toate ca legea speciala nu reglementeaza o procedura de filtrare a recursurilor
apreciem ca procedura de filtrare a recursurilor este aplicabila si in acele litigii de contencios
administrativ prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie solutioneazi recursurile formulate
impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta de catre curtile de apel.

Noul Cod de procedura civila mai reglementeaza ca si cai extraordinare de atac,
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alaturi de recurs, revizuirea si contestatia in anulare. Raportat la prevederile art. 28 a legii
contenciosului administrativ, Tmpotriva solutiilor definitive pronuntate de catre instantele de
contencios administrativ se vor putea formula caile extraordinare de atac, respectiv revizuirea
si contestatia in anulare in conditiile i termenele prevazute de noul Cod de procedurd civila

Tn capitolul VII al prezentei teze am supus analizei modul de executare a
hotararilor pronuntate de instantele de contencios administrativ.

In sfera de incidenta a contenciosul administrativ, executarea silitd a unor hotarari
judecatoresti pronuntate de instantele de judecatd in aceastd materie cunoaste reguli speciale
prevazute de cétre lege pentru acest domeniu concretizand astfel o procedurd derogatorie de la
dreptul comun 1n privinta punerii in executare a hotdrarilor judecdtoresti. Specificul
contenciosului administrativ in domeniul executdrii silite are la baza obligatia impusa de catre
instanta de judecatd unei autoritdfi publice privind activitatea de emitere a actelor
administrative.

Analiza executarii hotararilor judecatoresti pronuntate de instantele de contencios
administrativ a fost realizatd avandu-se in vedere ultimele modificari aduse NCPC si legii
contenciosului administrativ prin Legea nr. 138/2014.

La fel ca si in dreptul comun, in lumina ultimelor modificari legislative, hotararile
judecatoresti definitive pronuntate Tn materia contenciosului administrativ sunt titluri
executorii, urmand a fi puse in executare fard a fi necesara investirea lor cu formula
executorie.

Tn cuprinsul acestui capitol mai sunt tratate in mod distinct regulile procedurale
privind comunicarea de catre instanta de judecata a hotararilor, modalitétile de executare silita
a acestor hotdrari aldturi de consecintele ce pot interveni in cazul neexecutdrii hotararilor
judecatoresti pronuntate in materia contenciosului administrativ.

Privitor la executarea silita a obligatiilor impuse de catre instantele de judecata in
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materia contenciosului administrativ, este necesar a se face distinctie intre obligatiile de plata
a unor sume de bani, stabilite cu titlu de despagubire pentru daunele morale sau materiale
suferite ori ca si cheltuieli de judecata acordate, situatie n care sunt aplicabile dispozitiile din
dreptul comun privind executarea silita.

Tn cazul In care autoritatile publice au fost obligate ,,a face”, obligatie care datorita
caracterului ei specific nu poate fi executatd decat de autoritatea in cauza prin reprezentantii
sdi legiuitorul a inteles sd reglementeze o procedurd de executare a acestor hotarari,
derogatorie de la regulile procedurii civile, in concordanta cu specificul activitatii autoritatilor
publice, respectiv emiterea de acte administrative.

Ultimul capitol al tezei a fost alocat formularii unor concluzii personale cu privire
la subiectul tezei, acestea fiind completate cu o sintezd a propunerilor de lege ferenda
formulate in acele cazuri in care am apreciat ca norma legislativa este necesar a fi completata
ori modificata.

Propunerile de modificare a legislatiei aferente contenciosului administrativ au
fost analizate pe larg in cuprinsul tezei astfel incéat, voi reitera pe scurt cateva din aceste
propuneri: modificarea prevederilor ce stau la baza exercitarii actiunii in contencios
administrativ a Avocatului Poporului, 1n sensul stabilirii necesitatii acordului prealabil pentru
sesizarea instantei de judecatd, in mod identic actiunii formulate in contencios administrativ
subiectiv de catre Ministerului Public, doar petitionarul putind aprecia asupra necesitatii de
introducere a unei actiuni in contencios administrativ impotriva actului criticat; modificarea
textului articolului 3 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, in sensul
stabilirii obligatiei prefectului de a actiona in vederea restabilirii legalitafii actului
administrativ ilegal; modificarea art. 3 alin. 3 din lege, in sensul eliminarii masurii de
suspendare de drept a actului administrativ atacat de catre prefect in fata instantei de

contencios administrativ, respectiv aplicarea si n acest caz a dispozitiilor privind suspendarea
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executarii actului administrativ prevdzute de art. 14 al legii contenciosului administrativ;
modificarea art. 123 alin. 5 al textului legii fundamentale precum si a dispozitiilor cuprinse in
art. 115 alin. 7 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale republicatd, in sensul
cuprinderii in sfera de reglementare a controlului de legalitate exercitat de prefect si a
dispozitiilor emise de Presedintele Consiliului judetean; completarea art. 3 alin. 2 din Legea
nr. 554/2004, in sensul prevederii In mod expres a exceptarii Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de la plata taxelor de timbru in cazul actiunilor din sfera de incidenta a
tutelei administrative exercitata de aceasta institutie; modificarea art. 193 alin. 2 al noului Cod
de procedura civila, privind posibilitatea de ridicare a exceptiei lipsei procedurii prealabile
aceasta urmand sa poata fi ridicatd cu ocazia analizei admiterii in principiu a cererilor de
interventie Tn nume propriu in cazul litigiilor aferente sferei de reglementare a contenciosului
administrativ si nu doar prin Tntdmpinare; modificarea textului articolului 16 al legii
contenciosului administrativ, In sensul corelarii cu denumirea marginalda a acestuia,
utilizdndu-se in ambele cazuri denumirea de functionar, notiune ce acopera integral sfera de
reglementare a acestui articol atat cu privire la calitatea de salariat, cét si la cea de functionar
public ori demnitar; modificarea textului art. 16 alin. 2 al legii, in sensul cuprinderii in sfera
lui de reglementare a acelor cazuri in care ordinul scris al acestuia a condus la elaborarea,
emiterea sau incheierea actului ori, dupd caz, refuzul de a rezolva cererea referitoare la un
drept subiectiv sau la un interes legitim; modificarea art. 23 al legii contenciosului
administrativ, in sensul obligativitatii instantei de fond de a constata prin Tncheiere
judecatoreasca, la data epuizarii termenului de exercitare a cdii de atac a recursului,
dobandirea caracterului definitiv al hotararii judecatoresti prin care s-a anulat in tot sau in
parte un act administrativ cu caracter normativ, si totodata, de a dispune realizarea formelor
de aducere la cunostinta publica a hotararii intr-un termen impus de lege.

Cele noua modificari si completari aduse Legii nr. 544/2004 a contenciosului
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administrativ de la intrarea ei in vigoare in forma initiala, alaturi de cele doisprezece decizii
pozitive pronuntate de Curtea Constitutionald in procesul de verificare a constitutionalitatii
acestei legi, constituie un proces amplu de adaptare si Imbunatatire a unui cadru juridic
deosebit de important, aflat in sfera de interferenta dintre actele administrative adoptate sau
emise de organele administratiei publice si persoanele fizice sau juridice vatamate Intr-un
drept al lor sau intr-un interes legitim.

Se poate aprecia ca adoptarea noului cadru juridic cu toate posibilele
imperfectiuni si necesitati de modificare ori completare a acestuia, Se circumscrie in activitatea
generald de consolidare a statului de drept, in care drepturile si libertatile fundamentale ale omului
sunt respectate si garantate, iar realitatea economico-sociala din Romania, aflata intr-un proces
continuu de schimbare, va impune mereu corecturi i adaptdri inerente ale modului in care
sistemul legislativ raspunde nevoii de a garanta si respecta drepturile cetatenilor.

Bibliografia parcursa pentru documentarea efectuatd in vederea redactarii prezentei
lucrdri este evidentiatd la sfarsitul tezei. Tn mod firesc, notele de subsol sunt Tncorporate in
continutul lucrarii iar atat textul citat cat si sursa lui se regasesc in cuprinsul aceleiasi pagini in
care acestea sunt inserate.

Prezenta teza se doreste a fi o abordare interdisciplinard a procedurii de solutionare a
litigiilor administrative, surprinzand n cuprinsul ei atat elemente de drept administrativ cat mai
ales acele elemente aferente dreptului procedural civil, ce, in contextul actualului proces de
reforma a administratiei si a justitiei, 0 definesc in cadrul sistemului de drept national ca fiind o

procedura speciala, derogatorie de la principiile dreptului comun.
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