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II- Introducere

Teza de doctorat intitulatd ,STUDIU PRIVIND FINANTAREA DEZVOLTARII
INTEGRATE A ZONELOR RURALE DIN GERMANIA (PE EXEMPLUL LANDULUI
BAVARIA)”, coordonata de catre d-na prof. univ. Elena Dragoescu, analizeaza in cadrul
cercetarii doctorale, o tema de mare interes pentru teoria si practica financiara a unei tari in
general, si a Germaniei in special.

Procesul de integrare a unei tari in Uniunea Europeana trebuie sa corespunda legilor
economice obiective, ceea ce presupune perfectionarea continua a formelor si metodelor de
conducere a intregii societati, care sa asigure dezvoltarea comunitatilor locale, respectiv a
zonelor rurale. Prin urmare dezvoltarea zonelor rurale se asigura in contextul dezvoltarii generale
a intregii natiuni pe termen lung, prin delegarea unor responsabilitati publice catre autoritatile cele
mai apropiate de cetateni. In general, dezvoltarea economico-sociald este conceputa la nivelul
Uniunii Europene ca un proces multidimensional si multidisciplinar, care sa determine schimbari
majore in structurile sociale si decizionale, in atitudinile populatiei, precum si in institutiile si auto-
ritatile nationale si locale. In ultima instantd, asemenea schimbaéri trebuie sa aib& drept efect ate-
nuarea inegalitatilor distributiei veniturilor, diminuarea si chiar disparitia somajului la nivelul Eu-
ropei si a fiecarei tari membre in parte.

Obiectivul strategic, pe care I-am urmarit ca autor al tezei, referitor la dezvoltarea inte-
grata a zonelor rurale din Germania, intensificata odata cu accelerarea fenomenelor de des-
centralizare administrativ-teritoriala, este de a promova o alta maniera de a concepe zonele ru-
rale, punand accentul asupra notiunii de solidaritate si de apartenenta la aceeasi colectivitate,
respingand totodata, mecanismele de excludere, care pot impieta dezvoltarea de ansamblu a
societatii. In felul acesta se asigura, in opinia noastra, respectarea cerintei formulate de Uniunea
Europeana, ca prioritatile de dezvoltare a regiunilor si a comunitatilor locale sa se inscrie in prio-
ritatile nationale legate de functionarea economiei de piata. De asemenea indeplineste cerintele
care decurg din programul de integrare mai intens a fiecarei tari membre in structurile europene
si care au scopul unei mai bune compatibiliziri a acestor structuri. In acest sens, mai evidentiem
si aspectul de originalitatea tezei, care consta in concentrarea pe o tema a dezvoltarii rurale ac-
tuale si implicit a politicii de regionalizare, dar urmarind si o abordare integrata din perspectiva
financiara a dezvoltarii respective.

In contextul acestor considerente generale, in teza de doctorat intitulata ,Studiu privind
dezvoltarea integrata a zonelor rurale din Germania — pe exemplul Landului Bavaria“ am abordat
un subiect actual, cu multiple valente pentru practica economica, dar si pentru activitatea de cer-
cetare economico - financiara.

Referindu-ma la subiectul tratat in teza de doctorat pe care am elaborat-o, nu pot ignora
nici caracterul complex al temei trata in studiu, caracter care iese in evidenta prin multitudinea
problemelor teoretice si practice privind finantarea si dezvoltarea in general , si a D.R.l.,, in spe-
cial, fiecare avand caracteristici proprii. Toate acestea se reflecta in caraterul logic si clar al struc-
turii tezei, care raspunde, astfel prin continutul sau, titlului acesteia, respectiv finantarea D.R.I. din
Germania.

Un punct forte al tezei pe care am elaborat-o consta in faptul ca, prin concluziile si opiniile
personale presarate in continutul tezei si sintetizate la finele capitolelor, am facilitat, sper,
intelegerea mai clara a problematicii abordate.



Avand in vedere cele prezentate, imi exprim in primul rand convingerea ca aceasta lucra-
re va capata atentia si aprecierea multor interesati, fie ei specialisti in teoria si practica financiara
si a dezvoltarii sau pur si simplu preocupati de perfectionarea economiei in general, in cadrul
careia dezvoltarea integratd a zonelor rurale are o importantad deosebita. Tn al doilea rand, in
opinia mea dezvoltarea Tn ansamblu a unei tari este de neconceput fara dezvoltarea
corespunzatoare a zonelor rurale si implicit, fara finantarea acestora. De aceea concretizarea
studiului intreprins l-am axat pe exemplul landului Bavaria, care are legaturi traditionale
importante cu toate celelalte componente administrativ-teritoriale ale Germaniei, deci concluziile
ce se desprind, ofera o imagine de ,general” pentru intreaga Germanie.

Finantele reprezinta unul dintre instrumentele principale folosite de stat in realizarea
politicii sale economice si sociale, la nivel central si local, datorita rolului important pe care il
indeplinesc in redistribuirea venitului national. Daca la nivel central instrumentul care orienteaza
activitatea economico-financiara si sociala este in Germania bugetul federal, la nivel regional si
local acest rol il indeplinesc bugetele landurilor si cele ale fiecarei localitati. Aceste bugete
reprezinta reflectarea elementelor structurale ale finantelor publice locale, respectiv resursele
financiare si cheltuielile publice, bugetele locale reprezintand totodata, instrumente de corelare
anuala si multianuala a acestor elemente. Implicit, finantarea dezvoltarii rurale integrate din
Germania (pe exemplul landului Bavaria), este o reflectare a modului cum se realizeaza
corelarea la nivel regional si local, a nevoilor de finantare a D.R.l. cu resursele financiare
nationale (federale si ale landurilor) si europene, avand aceasta destinatie.

Realizarea la nivelul landurilor a corelatiei amintite presupune ca autoritatile regionale si
locale din Germania sa dispuna de autonomie locala, realizata prin pocesul de descentralizare
teritoriala si prin asigurarea autonomiei financiare a unitatilor administrative locale in general si a
landurilor Tn special. Toate acestea au necesitat prezentari teoretice si practice atat in ceea ce
priveste dezvoltarea rurala integrata cat si finantarea procesului respectiv.

Il — Motivatia alegerii temei

Scopul cercetarii urmarit de doctorand este acela al cunoasterii situatiei actuale a zonelor
rurale ale Germaniei, a necesitatilor de finantare a dezvoltarii integrate a acestora, a resurselor
de finantare de care dispune Germania in prezent si a modului de utilizare a acestora.
Doctorandul opineaza ca, pe aceasta baza, se pot evidentia posibilitatile de perfectionare a
acestei activitati. Cele mentionate nu constituie un scop in sine, cunoasterea lor aprofundata
permitandu-mi sa evidentiez care sunt realizarile de pana acum in aceasta directie si pe aceasta
baza, sa pot marca directiile de perfectionare a finantarii dezvoltarii rurale integrate, in special la
nivelul landului Bavaria. Facand aceasta afirmatie, am in vedere faptul ca, asemenea obiective
presupun coroborarea esentiala a politicilor economice la nivel macroeconomic, cu puternice
amprente la nivelul landurilor si cu deciziile individuale luate la nivel microeconomic.

Teza aleasa de studentul - doctorand pentru activitatea de cercetare doctorala a
reprezentat o provocare si pentru faptul ca ea contureaza o interfata intre provocarile integrarii,
pe de o parte, si deficientele, intalnite uneori la nivel local si chiar regional, pe de alta parte.

In concluzie motivatia alegerii pentru cercetarea stiintifica doctorald a temei ,Studiu
privind dezvoltarea integrata a zonelor rurale din Germania ( pe exemplul landului Bavaria)“ am
apreciat-o ca un demers firesc pentru contextul actual al dezvoltarii rurale integrate si a finantarii
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acesteia din Germania, asigurandu-i astfel si un caracter de actualitate. Pe aceasta baza am
apreciat tema amintita ca fiind in masura sa capteze atentia si aprecierea multor interesati de o
astfel de problematica.

IV - Metodologia cercetarii

Pentru realizarea cercetarii doctorale pe tema finantarii dezvoltarii integrate a zonelor
rurale din Germania, am intocmit initial, sub coordonarea conducatorului de doctorat, un plan de
cercetare, care a cuprins: scopul cercetarii, lamurirea conceptelor teoretice si practice cu care se
va opera pe parcursul cercetarii, strategia stabilitad pentru lamurirea acestora si a celor aparute in
cursul cercetarii, cunoasterea evolutiei fenomenelor si explicitarea cauzelor si a efectelor
acestora, precum si baza identificarii posibilitatilor de perfectionare. in acest sens au fost utilizate
procedee specifice analizei (observarea, rationamentul, comparatia), precum si cele specifice
sintezei (clasificarea si gruparea).

Rezultatele cercetarii realizate prin procedeele amintite mai sus sunt cuprinse in tabelele
si graficele prezente in teza, ale caror date au permis efectuarea a numeroase analize, mai
simple sau mai complexe, privind situatia finantarii integrate a zonelor rurale din Germania la un
moment dat, sau in evolutia sa, per totalul de finantare sau pe structura resurselor folosite, n
plan national sau european.

Aplicarea in practica a planului de cercetare stabilit, am inceput-o cu faza culegerii
materialului informativ. In acest scop, documentarea a constituit o faza absolut necesar3,
acordand atentie tuturor ramurilor de documentare: documentarea bibliografica, documentarea
directa in unitati, precum si discutii cu specialisti Tn domeniu.

Documentarea bibliografica necesara realizarii cercetarii doctorale au constituit-o lucrarile
de specialitate din domeniul financiar despre dezvoltarea economica in general si dezvoltarea
zonelor rurale, in special. Am luat in considerare atat contextul national, cat si pe cel european,
bibliografia constituind-o in special: carti, cursuri, studii si articole actuale din literatura de
specialitate.

Documentarea bibliografica a fost completatda cu documentarea directad in unitatile
(inclusiv de cercetare) economice, sociale, administrativ - teritoriale, deoarece o serie de factori
au determinat ca documentarea bibliografica sa nu-mi poata oferi o imagine completa asupra
stadiului cercetarii temei care face obiectul tezei de doctorat.

Un tip aparte de documentare, care ne-a fost de un real folos ca sursa de informatii
pentru cercetarea doctorala, au constituit-o discutiile directe cu cercetatorii si cu alti specialisti in
problematica dezvoltarii integrate a zonelor rurale si a finantarii acesteia. Rezultatele unor
asemenea discutii directe cu specialisti si cercetatori avizati s-au dovedit adesea, sursa principala
de informare pentru realizarea cercetarii in cadrul acestei teze. Informatiile concrete privind
finantarea D.R.l. in Germania mai provin si din raportari statistice ale unor unitati specializate de
la nivel central, regional si local, precum si de la entitati care asigura finantarea efectiva a
dezvoltarii rurale integrate.
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V - Structura tezei si sinteza capitolelor

Teza de doctorat am structurat-o pe cinci capitole, urmarind sa asigur o prezentare logica
a problematicii pe care o incumba titlul tezei, in scopul cuprinderii in acesta structura, a tuturor
aspectelor teoretice si practice pe care le-am considerat necesare intelegerii demersului nostru
stiintific. Evident, nu avem pretentia epuizarii tuturor problemelor acestui demers, desi complex,
ramanand loc pentru continuarea cercetarii finantarii D.R.l.,, fie de catre autorul tezei, in
activitatea de cercetare viitoare, fie de catre alti cercetatorii cu preocupari in acest domeniu, mai
ales din cauza faptului ca el este unul extrem de dinamic.

Continutul celor cinci capitole ale tezei sunt prezentate in continuare:

- Capitolul | se refera la bazele conceptuale, teoretice si practice, ale unei dezvoltari rurale
integrate si a finantarii acesteia.

- Capitolul 1l analizeaza posibilitatea de finantare a dezvoltarii rurale integrate a zonelor
rurale din Germania din resurse nationale, adica din resursele bugetului Federal al
Statului German, din resursele bugetului Landului Bavaria si din resurse ale bugetelor
locale.

— Capitolul Il analizeaza finantarea dezvoltarii rurale integrate a zonelor rurale din
Germania din fonduri structurale ale U.E., respectiv: (1) Fondul European de Dezvoltare
Rurala (F.E.D.R.) si (2) Fondul Social European (F.S.E.).

— In capitolul IV este prezentata finantarea dezvoltarii rurale integrate a statului german din
fonduri europene pentru domeniul Politicii Agrare Comune (P.A.C.), care cuprinde: (1)
Fondul European de Garantare Agricola (F.E.G.A.), (2) Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala ( F.E.A.D.R.) si (3) Fondul European pentru Pescuit (F.E.P.).

- Capitolul V prezinta un STUDIU DE CAZ, care se refera la finantarea unui proiect de
dezvoltare rurald integrata dintr-o regiune de nord a Bavariei. In cadrul acestui studiu de
caz, dupa ce se prezinta proiectul concret al unei dezvoltari rurale integrate in Bavaria,
este prezentat propriul model structural si procesul de implementare a dezvoltarii rurale
integrate.In continuareprezentam detaliat sinteza capitolelor.

CAPITOLUL |

Este intitulat ,FUNDAMENTE TEORETICE $I PRACTICE PRIVIND DEZVOLTAREA
RURALA INTEGRATA (D.R.I.) SI FINANTAREA ACESTEIA”.

Conform cuprinsului planului de cercetare doctorala si dupa cum rezulta si din titlul
capitolului, continutul acestuia este prezentat pe doua componente de baza. Prima componenta
se refera la fundamentele teoretice si practice privind Dezvoltarea Rurala Integrata (D.R.l.). A
doua componenta prezinta fundamente ale finantarii Dezvoltarii Rurale Integrate (D.R.1.).

(1) Fundamentele Dezvoltari Rurale Integrate (D.R.l) au fost detaliate pe
elementele pe care le-am considerat edificatoare (dimensiuni si delimitari conceptuale privind
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D.R.l., tipologie, clasificatie, functii, necesitatea D.R.I., principiile pe care se bazeaza etc.) si la
care ne referim in continuare.

In ceea ce priveste definirea ,zonei rurale” - desi aceasta sintagma este utilizata frecvent
in cercuri politice si in discutii stiintifice - nu exista nici o definitie uniforma si obligatorie pentru
aceasta. De aceea, in lucrare, s-a incercat mai intai lamurirea conceptului de ,zona rurald’. Tn
concordanta cu actualul discurs stiintific, opindm ca zona rurala reprezinta o categorie speciala
care, daca este analizata din punct de vedere integrativ al caracteristicilor structurale, se
dovedeste a fi un tip foarte diferit de spatiu.’

Categoriile zonale care au fost analizatede catre O.C.D.E. diferentiaza regiunile rurale
pe baza distantelor geografice si a diferentelor economice, fata de centrele urbane, si distinge trei
categorii de zone rurale: (1) regiuni preponderent rurale, cu peste 50% din populatie care traieste
in comunitatile rurale, (2) regiuni puternic marcate de mediul rural, in care locuieste 15% péana la
50% din populatie si (3) regiuni predominant urbane: in care traiesc mai putin de 15% din
populatie.?

Sintagma de ,zond rurald animatd de viatd" a fost formulatd in urma cu
aproximativ 15 ani si o delimiteaza conceptual de zona rurala prin cinci trasaturi principale: (1)
politica integrata pentru o dezvoltare rurala durabila trebuie sa acopere toate zonele, (2)
abordarea integrata transectoriala trebuie pusa in aplicare individual in fiecare zona, (3)
instrumentele politice trebuie sa fie coordonate pentru aceste zone rurale si in plus trebuie sa
creasca eficienta utilizari mijloacelor de finantare, (4) procesele administrative trebuie sa devina
mai simple si mai transparente si (5) cooperarea parteneriala a institutilor U.E. cu centrele
nationale si regionale trebuie imbunétatita. in prezent, concretizarea acestor idei s-a realizat prin
sintagma ,dezvoltare rurald integratd" (D.R.l.). Aceasta poate fi definitd ca un model
teritorial, cooperativ, dinamic si durabil (pe termen lung), cu scopul dezvoltarii
zonelor rurale.4

Obiectivele dezvoltarii rurale integrate, definite la nivel european, sunt
urmatoarele trei: (1) cresterea competitivitatii sectorului agricol, (2) imbunatatirea protectiei
mediului si (3) imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale si incurajarea diversificarii activitatilor
economice in zonele respective. Aceste obiective sunt preluate si de catre Bavaria, in programul
sau pentru dezvoltarea zonelor rurale. De asemenea se urmareste contopirea masurilor cu

1 Weber, Gerlind, Der landliche Raum — Mythen und Fakten, in: Landlicher Raum, Online-Fachzeitung des Bun-
desministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, 2010, p. 1 — 11, disponibil:
www.laendlicher-raum.at/article/articleview/ 81710/1/14404.

20.C.D.E. (publicat), Indicatorii teritoriali ale modelului si dinamici socio-economice, 2002, disponibil:
www.oecd.org/dataoecd/42/16/15181756.doc.

3 Comisia Europeana, Directia Generala pentru Agricultura (publicat), Un mediu rural activ — Europa si zonele sale
rurale in anul 2000: o abordare integrata a dezvoltarii rurale durabile, 1997a, disponibil:
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-de/biblio/cork/art02.htm.

Comisia Europeana, Directia Generala pentru Agricultura (publicat), Un mediu rural activ — 6 ateliere de lucru cu
un singur, 1997b, disponibil:http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-de/biblio/cork/art04.html.

4 BMVEL (publicat): Modelarea in mod activ a dezvoltarii rurale — linii directoare pentru dezvoltarea rurala inte-

grata, din 2005, Bonn, P.8, disponibil:
www.bfn.de/fileadmin/IDN/documents/Downloads/Leitfaden_Integrierte_Laendliche_Entwicklung.pdf.
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abordarea LEADER (frz. Liaison entre actions de développement de I'économie rurale, ro. legatu-
ra dintre actiunille de dezvoltare a economiei rurale).

La nivel national, sfera obiectivelor de dezvoltare rurala le acopera, in principiu, pe cele
europene. In plus, a fost definit un obiectiv suplimentar, si anume imbunatatirea nivelului de
educatie.

Referitor la obiectivele dezvoltarii rurale integrate mi-am exprimat opinia necesitatii
respectdrii, in mod deosebit a trei principii de dezvoltare: (1) regionalizarea, (2)
participarea actorilor de baza gi (3) respectarea principiilor de durabilitate.

In contextul acestei lucrari, se presupune ca regionalizarea si dezvoltarea spatiald
sunt rezultatul unor procese sociale. De aceea, ca autor mi-am exprimat indoiala ca, din punct de
vedere teoretic al sistemului, regionalizarea poate fi ,produsa" tehnic. Fata de planificarea
spatiala din trecut, care punea accentul pe o abordare ,, Top-Down”, dezvoltarea rurala integrata
se orienteaza conform abordarii ,Bottom-Up” si pune deci accentul pe importanta si competentele
de decizie ale actorilor din mediul rural.

Dupa o analiza riguroasa a interpretarii conceputului de dezvoltare durabild, am ajuns
la concluzia ca aceasta perspectiva este caracterizata in principal prin echitate si actiuni
strategice pe termen lung, in politica si administratie.

Necesitatea unei dezvoltéri rurale integrate - o alta problema prevazuta in planul
tezei - este motivata in lucrarea de fata prin doua argumente: (1) in primul rand prin schimbarile
demografice care au loc si se dezvolta in continuare precum si (2) in al doilea rand prin deficitele
de performanta ale administratilor publice.

In ceea ce priveste dezvoltarea demograficd existd, in cadrul tuturor problemelor
metodologice cu care se confrunta astfel de prognoze pe termen lung, trei tendinte de baza care
ies Tn ediventa pentru Germania si pe care toate prognozele importante le confirma, si anume: (1)
numarul populatiei va scadea, (2) varsta medie a populatiei va creste puternic si (3) proportia de
persoane din cadrul populatiei, care provin din familii de imigranti va creste de asemenea
puternic.

Spre deosebire de maijoritatea celorlalte state ale federatiei din Germania, in Bavaria se
poate observa o puternica miscare migratoare - chiar si din alte state ale federatiei. Prin urmare,
in Bavaria®, nu va avea loc un declin al populatiei pe termen lung, fenomen ce poate fi insa
observat in alte state federale estice. In Bavaria se asteapta ca pana in anul 2020, sa aiba loc la
nivel regional, o crestere puternica a populatiei in zona economica prospera Miinchen - Ingolstadt
— Ndrnberg/Erlangen, precum si in regiunile de sud ale Bavariei cu o valoare rezidentiala si de
agrement ridicata, in timp ce nordul Bavariei va avea de suferit un declin de populatie
semnificativ. Schimbarile demografice ale structurii populatiei duc la o serie de consecinte socio-
economice. Ca urmare a transformarilor demografice, au loc schimbari ale conditiilor de utilizare
a terenului pe pietele imobiliare, a comportamentului de mobilitatea a persoanelor si a
infrastructurii tehnice si sociale ale comunitatilor locale. Avand in vedere amploarea acestor

5Wilke, Ch., Die 6konomischen Auswirkungen des demographischen Wandels in Bayern, Beitrag fiir die Vollver-
sammlung des BayLAF des Bayerischen Staatministeriums fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen am
22.03.2006, Mannheimer Forschungsinstitut Okonomie und Demografischer Wandel (MEA), Universitat Mann-
heim (publicat), 2006, disponibil:
www.mea.uni-mannheim.de/uploads/user_mea_discussionpapers/h9ygu3i8pfz3mvat_106-2006.pdf.
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provocari este necesara o dezvoltare ruralad integrata cu privire la procesele socio-demografice
actuale si la cele preconizate.

Atitudinea cetatenilor, atat fata de politica, cat si fata de administratiile centrale si locale,
s-a schimbat dramatic in ultimii 30 de ani in Republica Federald Germana. In schimb, politica
actuala efectueaza o tranzitie, de la un stat de furnizare, la o societate solidara, dependenta de
performante, care sa fie bazata pe responsabilitatea proprie si pe principiul subsidiaritatii. Politica
si administratia sunt sub presiune, deoarece structurile organizationale si procesele de lucru sunt
considerate ca fiind putin eficiente si in mare parte ineficiente. In plus, multe comunitati au datorii
mari si sarcinile de interes sunt in crestere, iar sporirea beneficiilor de securitate sociala duc la
faptul ca multe localitati sa se afle intr-o criza economica. O actiune care se caracterizeaza prin
descentralizare, (partial) privatizare si modernizare a proceselor de baza in cadrul administratiei a
fost conceputa pentru a combate acest fenomen. In Germania s-a raspandit pentru acest concept
denumirea de Metode de Management Noi (Neues Steuerungsmodell - NSM), in locul termenului
anglo-american New Public Management (NPM).6

Incepand cu sfarsitul anilor 1990 s-a cristalizat o altd abordare a reformei politice si de
administratie, fara a se renunta insa la noile Metode de Management: (Good Governance).
Termenul de Good Governance, care a fost tradus de catre Comisia Europeana in germana prin
~-guvernare buna", este atribuit nivelului normativ si se caracterizeaza prin cinci principii
complementare: deschidere, participare, responsabilitate, eficienta si coerenta.

Intr-o prima etapa, Good Governance poate fi descris prin: (1) angajamentul politicii si
administratiei fata de principile normative, precum statul de drept, dreptate, fiabilitate si
credibilitate, (2) actiunile politice si administrative in conformitate cu principiile de eficienta
economica si eficacitate, pe baza unei viziuni strategice (New Public Management) si (3)
instituirea participarii cetatenilor, transparenta proceselor si cautarea unui consens in
concordanta cu toate caracteristicile participantilor.”

Din al doilea punct de vedere institutional, Good Governance poate fi caracterizat prin
urmatoarele trei particularitati: (1) la nivel politic al regiunii, Good Governance are o orientare de
organizare proprie, (2) formele de organizare dominante sunt retele regionale si parteneriale;
modul de lucru este 1in principal intersectorial, ceea ce Tinseamna ca domeniile
private/economice, sectorul public si organizatiile non-guvernamentale lucreaza impreuna si (3)
functiile de stimulare se fac prin finante, exista concurenta, iar evaluarile ofera un anumit control
al eficacitatii actiunilor.8

Cea mai importanta concluzie intermediard pe care am consemnat-o din Capitolul I,
este constatarea unei concordante intre principiile de dezvoltare rurala integrata si conceptul de
Good Governance. Ca autor al tezei sunt convins ca legatura indicata intre cele doua abordari va
castiga in importanta in discursul politic si implicit, in practica din mediul rural.

6 Thom, N., Ritz, A., Public Management — Innovative Konzepte zur Fiihrung im &ffentlichen Sektor, Editura Gab-
ler, Wiesbaden, 2006.Schedler, K.; Proeller, I., New Public Management, Editia 4,Editura UTB, Stuttgart, 2009.

7 Magel, H., Franke, S., Good Governance in der landlichen Entwicklung — Ein neues Paradigma oder alter Wein
in neuen Schlauchen?, Land & Raum, nr. 4, 2007, p. 4-7.

8Bocher, M. et al., Regional Governance und integrierte landliche Entwicklung, in Bécher, M. et al. (publicat),

Regional Governance und integrierte I&ndliche Entwicklung — Ergebnisse der Begleitforschung zum Modell- und
Demonstrationsvorhaben ,Regionen Aktiv“, Editura VS Verlag fir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2008.
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(2) In cea de a doua parte a capitolului |, partea ultima, sunt evidentiate, de fapt,
principalele aspecte ale fundamentelor finantarii D.R.I. Am inceput, evident, cu prezentarea
conceptului de finantare,care semnifica totalitatea operatiunilor de sustinere baneasca,
a unei actiuni, institutii, lucrari etc. Am continuat demersul stiintific cu identificarea
provenientei resurselor de finantare a D.R.l., delimitdnd in acest sens doua mari categorii de
resurse, pe care le-am caracterizat succint in teza, si anume resurse financiare nationale,
detaliate in teza in Capitolul Il si resurse financiare europene, care fac obiectul
Capitolelor Il si IV din teza.

Pe langa resursele financiare ale Guvernului German si cele ale Uniunii Europene,
finantarea Dezvoltarii Rurale Integrate este asigurata si din resursele financiare ale statului
Bavarez (pentru imbunétatirea structurii agrare de protectie a coastei maritime). In baza
dispozitiilor administrative relevante, are loc cererea financiara permanenta, sub forma unei cereri
pentru sprijinirea proiectelor, prin intermediul unei finantari partiale.

Datorita structurii sale federale, sistemul financiar al Republicii Federale Germane este
descentralizat. Prin urmare, la cele trei niveluri — federal, statele membre ale federatiei, si nivel
local — exista fluxuri de venituri si cheltuieli proprii, cu administratii separate, precum si transferuri
financiare, atat intre cele trei niveluri, cat si intre autoritatile locale.

In cadrul bugetelor publice ale statului federal, ale statelor membre ale federatiei si in
bugetele locale se planifica resursele financiare pentru finantarea D.R.l. si de asemenea, se
demonstreaza modul de utilizare a acestora .

Directia Generala pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala a Comisiei Europene a facut, in
aprilie 2011, o asociere intre viitoarea politica de dezvoltare rurala a Uniunii Europene si actuala
strategie U.E. , Europa 2020”, care in 17 iunie 2010, a fost aleasa de catre Consiliul European ca
succesoare a strategiei de la Lisabona. Aceasta idee interesanta a autorului de a discuta
dezvoltarea spatiului rural in contextul strategiei ,Europa 2020”, nu va fi insa urmarita in cadrul
acestei teze, dar poate servi in acest moment pentru a face legatura cu discursul stiintific de
specialitate.

Sintetizand cele prezentare in acest prim capitol, consideram necesar a evidentia, la
finalul acestuia, principalele concluzii si opinii exprimate de autor, formulate pe baza demersului
nostru stiintific.

Concluzii
a) Nu exista o definitie uniforma si unanim acceptata privind zona rurala.
b) Categoriile zonale au fost dezvoltate de catre O.C.D.E., care le defineste pe baza

distantelor si a diferentierilor economice in: zone preponderent rurale, puternic marcate de mediul
rural si regiuni puternic urbane.

c) Sintagma Dezvoltare Rurala Integrata (D.R.l.) reprezinta concretizarea
conceptului de ,zona rurala animata de viata“ formulat in urma cu aproximativ 15 ani.

d) Obiectivele dezvoltarii rurale integrate au fost definite la nivel european si
preluate si completate la nivel national al Germaniei, precum si la nivel zonal (vezi Bavaria).
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Opinii

a) In lipsa unei definitii unanim acceptatd a zonei rurale integrate, mi-am exprimat opinia
ca aceasta reprezinta o categorie spatiala eterogena, care daca este analizata din punct de
vedere integrativ al caracteristicilor structurale, este un tip diferit de spatiu. lar Dezvoltarea Rurala
Integrata (D.R.l.) poate fi definitd drept un model teritorial cooperativ, dinamic si durabil (pe
termen lung).

b) Exista o concordanta intre principiile de dezvoltare rurala integrate (D.R.l.) si conceptul
de Good Governance, context in care, dupa opinia noastra, legatura indicata intre cele doua
abordari va castiga Tn importanta in discursul politic din mediul rural.

c) Pornind de la ideea ca regionalizarea si dezvoltarea spatiala sunt rezultatul unor
procese sociale, autorul tezei se indoieste ca din punct de vedere teoretic al sistemului,
regionalizarea poate fi ,produsa” tehnic. Fata de planificarea spatiala din trecut, care punea
accentul pe o abordare ,Top - Down”, Dezvoltarea Rurala Integrata se orienteaza conform
abordarii ,Bottom — Up” si pune accentul pe importanta si competentele de decizie ale actorilor
din mediul rural.

Contributiile personale, pe care le contine Capitolul I, se concretizeaza in faptul ca,
prin prezentarea si lamurirea fundamentelor teoretice si practice ale finantarii D.R.I., s-a pregatit
deja terenul pentu intelegerea intregului cuprins al tezei. Caci, atat finantarea procesului
dezvoltarii zonelor rurale din Germania, cat si caracterul integrat al acestui proces sunt explicate
in acest capitol in mod unitar si inchegat, deoarece in capitolele ce urmeaza se analizeaza
diferitele surse de finantare ale acestui proces. Datorita acestei proceduri se definesc pe de o
parte termenii de finantare utilizati in contextul finantarii D.R.l. si pe de alta parte sunt evitate in
urmatoarele capitole frecvente intreruperi in fluxul de argumentare, care ar fi fost necesare pentru
o astfel de definire a termenilor.

CAPITOLUL Il

Intitulat ,FINANTAREA DEZVOLTARII RURALE INTEGRATE (D.R.l.) DIN
RESURSE NATIONALE” acest capitol este axat pe analizarea problematicii resurselor
nationale folosite pentru finantarea dezvoltarii integrate a zonelor rurale din Germania. Conform
Planului tezei, in structura sa, acest capitol prezinta la inceput provenienta resurselor nationale
de finantare a D.R.l. din Germania (din resursele Bugetului Federal German, din resursele
Landului Bavaria si din resursele Bugetelor locale). Continutul fiecarei resurse este detaliat apoi
pe fiecare resursa amintita, evidentiindu-se, in special, destinatia concreta, volumul de resurse
asigurat si rezultatele obtinute prin finantarea respectiva a dezvoltarii integrate a zonelor rurale
din Germania.

(1) Tn cele ce urmeazd vom analiza mai intai provenienta resurselor financiare
luand in considerare cele trei componente ale sistemului federal al Republicii
Federale Germane.

In cadrul acestor venituri ale Republicii Federale Germane, sunt incluse urmatoarele
categorii: (1) veniturile fiscale, (2) creditele nete si (3) diverse incasari (de exemplu cota de profit
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a Bancii Federale a Germaniei -Deutsche Bundesbank).

Si veniturile Bavariei, care in acest caz reprezinta un exemplu pentru statele federale, pot
fi In esenta, grupate in cinci tipuri: (1) impozite si taxe proprii, (2) venituri administrative si venituri
din datorii, (3) venituri pentru procese in curs (mai ales de la guvernul federal), (4) alocari si
subventii pentru investitii precum si venituri speciale de finantare (fara a lua credite de pe piata de
capital) si (5) luarea de credite (nete) de pe piata de capital. Resursele pentru dezvoltarea
spatiului rural sunt incluse in cadrul bugetului bavarez la capitolul sarcini comune de
~Jmbunatatire a structurilor agrare si protectie a coastei maritime", care face parte din planul
operativ a Ministerului Bavarez pentru Alimentatie, Agricultura si Silvicultura. Aceste mijloace de
finantare sunt fonduri si subventii federale, care se acorda in cadrul legii pentru sarcina comuna
de Tmbunatatire a Structurii Agrare a Protectiei Coastei Maritime.

Art. 62 din Codul local bavarez (Bayerischen Gemeindeordnung - GO) prevede, pentru
procurarea veniturilor localitatilor, o anumita ordine de prioritate. Pe primul loc trebuie luate in
considerare alte venituri, ca de exemplu din cesiune sau din inchiriere si arenda, acestea au insa
in practica un rol minor. Pe locul doi se afla bonificatiile pentru servicii speciale sub forma de
contributii si taxe. Principalele surse de venituri care le stau la dispozitia comunitatilor sunt
veniturile din taxa pe activitate, din impozitul funciar, din veniturile ponderate ale impozitului pe
venit (15%), din veniturile ponderate ale impozitului pe cifra de afaceri (2,2%) si din impozite
locale pentru consum si cheltuieli, desi ele figureaza pe locul trei in ordinea prioritatii.

A doua resursa din punct de vedere al importantei este sistemul local, relativ complex,
pentru compensare financiara. Conform Art. 11 al Constitutiei bavareze (Bayerische Verfassung -
BV) care da dreptul de guvernare proprie localitatilor, Bavaria este obligata, in cadrul propriei
performante, sa asigure viabilitatea financiara a localitatilor sale.

(2) Ponderea cea mai importanta in economia acestui capitol o detine Finantarea
D.R.l. din Resursele Bugetului Federal German, deoarece are trei componente
importante: a) finantarea D.R.l. in cadrul ,/mbunatétirii Structurii Agrare de Protectie a Coastei
Maritime”, b) finantarea D.R.l. in cadrul ,Planului Strategic National al RFG” si c) finantarea D.R.I.
in cadrul ,Reglementarilor Planului National”., La acestea trei componente ne vom referi in
continuare.

a) ,/mbunététirea Structurii Agrare de Protectie a Coastei Maritime” reprezintd baza
legala pentru finantarea D.R.I. . Dupa cum rezulta si din planul tezei, in continutul sau aceasta se
refera la urmatoarele aspecte: (1) baza legala, (2) obiectul finantarii si (3) perspectiva generala
asupra volumului si procesului de finantare pentru imbunatatirea structurii Agrare de Protectie a
Coastei Maritime. Toate acestea le vom analiza, distinct, in continuare.

Finantarea dezvoltarii spatiului rural din resursele Republicii Federale se realizeaza,
precum am amintit si mai sus, in baza legii pentru sarcini comune de ,imbunététire a Structurilor
Agrare si Protectie a Coastei Maritime". Conform acestei legi, politica agrara se afla de fapt, in
competenta statelor federale, iar acestea ar fi in mod normal responsabile pentru finantare in
mod independent. Acest sistem ar cauza in Germania discrepante mari in promovarea structurilor
agrare, deoarece fiecare stat al federatiei dispune de fonduri diferite, precum si de diferite idei si
obiective in ceea ce priveste politica agrara. Interesele divergente ale statelor din federatie ar
putea duce la un conflict cu privire la obiectivul constitutional al egalitatii conditiilor de viata in
Germania (articolul 72 si articolul 106 din legile fundamentale). Din aceasta cauza, in cadrul legii
fundamentale, a fost luata hotararea ca politica agricola sa fie responsabilitatea comuna a
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guvernului federal si a statelor. Obiectivul legii care reglementeaza sarcina comuna de
Jmbunatitire a Structurilor Agrare si Protectie a Coastei Maritime" este asigurarea unei
agriculturii si silviculturii puternice si care de asemenea poate sa faca fata cerintelor ce vor
aparea de-a lungul timpului. Tn acest scop se urméreste, printre altele, formarea anumitor
prioritati spatiale si materiale. Tn cadrul unui proces comun de planificare a federatiei si a statelor
federale este definit volumul de finantare al sarcinii comune de ,imbunatatire a Structurilor Agrare
si Protectie a Coastei Maritime". Tn anul 2011 volumul de finantare al acestor m&suri in cadrul
dezvoltarii rurale s-a ridicat la suma de aproximativ 83 de milioane de euro.

b) Descrierea ,Planului Strategic al R.F.G. pentru dezvoltarea zonelor rurale 2007 -
20137, abordeaza in cuprins urmatoarele probleme: (1) conceptul de Plan Strategic National, (2)
prevederile acestuia privind finantarea D.R.l., (3) avantajele acestei finantarii conform Planului
Strategic National; (4) dezavantajele acestei finantarii conform Planului Strategic National si (5)
volumul de finantare. Aceste probleme vor fi analizate distinct in cele ce urmeaza.

Punerea in aplicare a sarcinii comune de ,imbunététire a Structurilor Agrare si Protectie a
Coastei Maritime" este inclusa si in contextul european. Conform dispozitiilor din regulamentul
privind sprijinul pentru dezvoltare rurala, acordat de catre Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (Regulamentul - F.E.A.D.R.), fiecare stat membru trebuie sa isi elaboreze
planul de strategie nationald pentru dezvoltare rurala pentru fiecare perioada, in
concordanta cu Comisia Europeana. Functia planului national strategic este de a actiona ca o
legatura intre orientarile strategice ale programelor de dezvoltare ale U.E. si programele de
dezvoltare ale fiecarui stat federal, si anume, acestea fixeaza in cadrul planului strategic national
masurile de finantare si dotarile necesare.

Analiza avantajelor in cadrul Planului Strategic National indica faptul ca in Germania
productia industriei alimentare este una din cele mai importante branse ale comertului. Din
dezavantajele zonelor rurale care sunt numite in Planul Strategic National trebuie in mod special
mentionate cele din cadrul sistemului ecologic (in special schimbarile climatice si regresul
biodiversitatii) precum si consecintele schimbarilor demografice.

Planul Strategic National al Republicii Federale Germane pentru dezvoltarea zonelor
rurale 2007 — 2013 in versiunea revizuita din 4 octombrie 2011 prevede Health Check-ul
regulamentului F.E.A.D.R. si pachetul european de redresare economica ca fiind elemente cheie
ale finantarii.

c) Sectiunea despre ,Reglementdrile Nationale ale Republicii Federale
Germane pentru Dezvoltarea Zonelor Rurale“'? pune accentul pe (1) punctele centrale
ale reglementarilor nationale si de asemenea (2) examineaza critic procesul de planificare in trei
etape.

Planul strategic national serveste ca legatura intre obiectivele U.E., care au fost stipulate

9 BMELV (publicat), Planul Strategic National als Republicii Federale Germane pentru dezvoltarea zonelor rurale
2007- 2013, varianta din data de 04.10.2011, disponibil: www.bmelv.de/ Shared-
Docs/Downloads/Landwirtschaft/LaendlicheRaeume/Strategiepapier.pdf? __blob=publicationFile.

10 BMELV (publicat), Reglementari Nationale als Republicii Federale Germane cu privire la dezvoltarea zonelor
rurale, a 7-a revizuire din data de 28.11.2011, disponibil:
www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/Landwirtschaft/Foerderung/NationaleRahmenregelungen-
ELER.pdf?__blob=publicationFile.
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in Regulamentul F.E.A.D.R., si programele de dezvoltare la nivel subnational. Planul national
strategic este consacrat in cadrul sarcinii comune si totodata, si in planul cadru national.
Germania a respectat datoria de a obtine aprobarea de la Comisia Europeana pentru a pune in
aplicare strategia nationala, prin prezentarea unei reglementari nationale care sintetizeaza
elementele comune ale programelor de dezvoltare regionala. Punctele centrale ale
reglementarilor nationale constau in armonizarea finantarii, a egalitatii intre cei care primesc
finantarea si de asemenea si concentrarea si coordonarea fondurilor de finantare.

Uniunea Europeana a prevazut pentru perioada actuala de finantare, 2007 pana in 2013,
un proces de planificare in trei etape. La primul nivel in cadrul european se afla regulamentul
F.E.A.D.R. La cel de al doilea nivel se afla — precum a fost si exemplificat mai sus — planul
strategic national. La cel de al treilea nivel al programului de trei etape, prevazut de catre
Regulamentul F.E.A.D.R, are loc in mod normal la nivelul statelor federale, punerea in aplicare a
strategiei nationale pentru dezvoltarea rurala prin programele de dezvoltare, care cuprind un set
de masuri.

(3) Exemplificarea finantarii D.R.l. din resurse ale statului federal Bavaria se
va face pe baza urmatoarelor criterii: a) Programul Bavarez pentru Dezvoltarea Economiei Agrare
si a Zonelor Rurale 2007 — 2013 (BayZAL), b) obiectivele BayZAL, c) obiectivele finantarii D.R.I.
in Bavaria si in cele din urma d) volumul finantarilor din resursele statului federal Bavaria.

a) Programul de dezvoltare a zonelor rurale in Bavaria este denumit ,Programul bavarez
pentru dezvoltarea economiei agrare si a zonelor rurale in perioada 2007 - 2013" (BayZAL)'".
Regulamentul F.E.A.D.R. ofera pe langa modul de abordare LEADER inca 37 de masuri de
finantare, fiecare dintre acestea fiind etichetate cu un cod din trei cifre. Reglementarile cadrului
national (Nationale Rahmenregulungen - NRR) numesc explicit 11 masuri, care sunt menite sa
promoveze dezvoltarea rurala integrata in cadrul sarcinii comune.

b) BayZAL nu preia in programul sau de promovare toate cele 11 masuri ce au fost fixate
in cadrul reglementarilor cadrului national, care ar putea facilita o dezvoltare rurala integrata, ci
se limiteaza la urmatoarele patru domenii care au o legatura cu dezvoltarea rurala integrata: (1)
consolidarea terenurilor si masuri de infrastructura, (2) masuri de diversificare a economiei rurale,
(3) innoirea satelor si (4) strategii integrate de dezvoltare rurala si sprijin pentru punerea in
aplicare. In cadrul la BayZal se impart obiectivele de finantare in patru niveluri ierarhice. La cel
mai inalt nivel se afla obiectivele U.E., dupa care urmeaza obiectivele de top care au o legatura
politica. Obiectivele legate de necesitati formeaza cel de al treilea nivel, iar obiectivele fiecarei
masuri de finantare se afla in cadrul la BayZal la cel mai mic nivel ierarhic al sistemului de
obiective.

c) In cadrul acestei sectiuni se analizeaza foarte detaliat actiunile individuale de finantare
a D.R.Il. in cadrul la BayZAL. Aceste actiuni individuale de finantare sunt domeniile de actionare
care au fost mentionate anterior si care indica o legatura cu D.R.l., si anume: (1) consolidarea
terenurilor, (2) masuri de infrastructura, (3) crearea unor alternative de venit prin masuri de
diversificare a economiei in zona rurala si (4) strategii integrate de dezvoltare rurala si sprijin
pentru punerea in aplicare a acestora.

11 StMELF; StMUGV (publicat), Programul Bavarez pentru Dezvoltarea Economiei Agrare si a Zonelor Rurale
2007 - 2013 (BayZAL) 2007 — 2013 din Fondul European Agrar pentru Dezvoltarea Zonei Rurale (F.E.A.D.R.)
conform ordonantei (EG) nr. 1698/2005, varianta din august 2010, Miinchen, dis-
ponibil:www.stmelf.bayern.de/agrarpolitik/programme/eler/ 24245/linkurl_1.pdf.

20



d) Volumul de mijloace de finantare F.E.A.D.R. care au fost alocate Germaniei in
perioada 2007- 2013 se ridica la aproximativ 8,1 miliarde de euro. Din acestea, aproximativ 3,2
miliarde de euro vor fi alocate pentru mijloace de convergenta si aproximativ 4,9 miliarde de euro,
pentru mijloace de non-convergenta, mijloace care fac parte din modulatia obligatorie precum si
pentru produsele din tutun. In ceea ce priveste distribuirea fondurilor F.E.A.D.R. pentru fiecare
stat federal se constata o scadere clara, de la noile state federale (nord-) estice, la statele
federale mai vechi (sud-) vestice. Bavaria are planificat pentru programul sau de dezvoltare a
agriculturii si zonelor rurale, in perioade de finantare 2007 - 2013, un volum de finantare in
valoare de aproximativ 3,5 miliarde de euro din mijloace U.E., ale guvernul federal si ale statelor
federale. Dintre acestea, aproximativ 1,3 miliarde de euro sunt din mijloace ale U.E., aproximativ
1,1 miliarde de euro din mijloace ale guvernului federal si aproximativ 1,2 miliarde de euro din
mijloace ale statului federal.

(4) Descrierea finantarii D.R.l. din resurse ale bugetelor locale ofera mai intai a)
o perspectiva de ansamblu asupra provenientei (formelor) resurselor locale pentru finantarea
D.R.I si se concentreaza mai apoi asupra b) finantarii innoirii ogoarelor si a satelor, care sunt cele
mai importante domenii de actionare ale D.R.I. .

a) Cursul ideal al unei finantari pentru un proces de dezvoltare a spatiului rural se poate
imparti in trei faze: (1) faza initiala se caracterizeaza printr-o finantare predominata prin subventii,
(2) in faza a doua, etapa de tranzitie, finantarea este una mixta, intre mijloace de finantare si
mijloace proprii si (3) in faza a treia, de stabilizare, ar trebui sa poata fi sustinuta finantarea din
resurse locale si daca este necesar si din resurse regionale. In practica pot fi relativ des intalnite
cotizatii ale membirilor si contributii de sustinere, precum si modele de finantare pentru procesele
de management de dezvoltare si regionale. Pe langa acestea, in cadrul finantarii unei dezvoltari
rurale din resurse locale, instrumentele financiare provenite de la fundatii, din donatii si
sponsorizari, i-au un rol marginal. Foarte putina relevanta practica reprezinta ca si forme de
institutionalizare societatile de drept privat, precum si formele de organizatie publice-juridice ale
corporatiilor de drept public. Cele mai frecvent utilizate forme de organizare in practica, pentru
cofinantarea unei dezvoltari rurale cu resurse locale, sunt organizatiile de caritate inregistrate.

b) Tn anul 2005 in Bavaria volumul de finantare (1) pentru innoirea ogoarelor avea
valoarea de aproximativ 69,1 de milioane de euro, iar (2) pentru masurile de innoire a satelor
acestea atingeau valoarea de aproximativ 106,7 de milioane de euro.

Intregul continut, prezentat in paginile anterioare al capitolului |l, referitor la Finantarea
Dezvoltarii Integrate a zonelor rurale din Germania mi-au oferit posibilitatea de a formula o serie
de concluzii,opinii si contributii personale, in calitatea mea de autor.

Concluzii

a) Dupa aceasta privire de ansamblu asupra resurselor nationale pentru finantarea
dezvoltarii spatiului rural, trebuie luat in considerare si faptul ca in sistemul federal al Republicii
Federale Germane regulile bugetare, la toate trei nivelurile (federatie, state federale si localitati)
care corespund principiului universalitatii, nu permit alocarea explicita a resurselor pentru
finantarea anumitor cheltuieli - inclusiv pentru dezvoltarea zonelor rurale.

b) Studiul realizat in cadrul tezei de fata clarifica faptul ca nevoile (partial dramatice si
cronice) financiare ale localitatilor sunt problema centrala in cadrul finantarii proiectelor de
dezvoltare din resurse locale. Este evidentiat si faptul ca, ponderea de contributii personale
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aduse de sateni in cadrul masurilor pentru innoirea satelor, reprezinta cea mai mare parte din
finantarea totala. Desi este vorba despre valori monetare, caci se exprima baneste, acestea sunt
adesea nsa finantari non-monetare.

c) Grupul de cercetare din domeniul agricol si pentru dezvoltare regionala , Triesdorf’12
ajunge in evaluarea ex-ante a programului bavarez pentru dezvoltarea economiei agrare si a
zonelor rurale, pentru perioada 2007 - 2013, la concluzia ca regulamentul F.E.A.D.R. este
focusat pe trei prioritati si pe functiunea LEADER, iar per total se concentreaza preponderant pe
problemele legate de agricultura si silvicultura. Deoarece zonele rurale din Bavaria sunt
influentate in principal de dezvoltarea in industrie, comert si servicii, grupul de cercetare in cauza
se teme ca, o proportie semnificativa a populatiei din mediul rural, nu va fi luata in considerare
suficient prin masurile propuse de catre BayZAL.

Opinii

Din continutul acestui capitolul rezulta urmatoarele pareri (opinii) pe care le-am evidentiat
pe parcursul redactarii acestuia:

(1) Promovarea dezvoltarii rurale de catre U.E. este unilateral axata pe agricultura si
silvicutura.

(2) Masurile propuse in programului bavarez pentru dezvoltarea economiei agrare si a
zonelor rurale sunt insuficiente pentru o mare parte din populatie.

Contributiile personale din capitolul Il, se axeaza pe structura celor trei resurse
nationale utilizate pentru finantarea D.R.l.,, dupa provenienta acestora: resurse ale Bugetului
Federal a Statului German, resurse ale landurilor in general si ale landului Bavaria in special,
precum si resursele bugetelor locale. in cadrul fiecareia dintre aceste resurse, am efectuat o
analiza complexa privind destinatia dezvoltarii integrate, abordand in acest sens un caracter
critic, privind modul de utilizare si neajunsurile care apar in acest context. Pe baza acestora, am
evidentiat posibilitatile de imbunatatire a finantarii D.R.I. pentru cresterea eficientei dezvoltarii
zonelor rurale. In acest sens amintesc dou& aspecte, care ar trebuie imbunétatite in cadrul D.R.I.
din resursele national si anume: (1) procesul de planificare a programului pentru promovarea
spatiului rural in trei etape trebuie vazut din punctul de vedere al procedurii ca foarte complex. In
acelasi timp este discutabil daca intr-un astfel de proces de planificare complex pot fi luate in
considerare preocuparile celor afectati in mod corespunzator. (2) Autorul este de acord cu
punctele de vedere reprezentate in discursul despre procesul de planificare a programului in trei
etape, si anume ca, instituirea a mai multor nivele pentru luarea deciziilor este contrar cu
principiul subsidiaritat.3

12Grupul de cercetare din domeniul agricol si pentru dezvoltare regionala Triesdorf, Evaluarea Ex ante a planului
de promovare a dezvoltarii zonelor rurale Tn Bavaria 2007 — 2010, Triesdorf, 2006, p.12.

13 Wissenschaftlicher Beirat fur Agrarpolitik beim BMELV - Consiliul Consultativ pentru Politica Agricola al
BMELV, Dezvoltarea politicii in zonele rurale, 2006, disponibil:
www.bmelv.de/SharedDocs/Standardartikel/Ministerium/Organisation/Beiraete/AgrBeir StellungnahmeLR.html.
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CAPITOLUL 1l

Se intituleaza: “FINANTAREA DEZVOLTARII RURALE INTEGRATE (D.R.l.)
DIN FONDURI STRUCTURALE ALE UNIUNII EUROPENE".

Conform planului tezei, acest capitol este, in continutul sau, structurat pe urmatoarele
componente: (1) elementele unei dezvoltari rurale integrate care permit finantarea D.R.l. a
Germaniei din fonduri structurale ale U.E., (2) obiectivele finantarii D.R.l. din Germania pe seama
fondurilor structurale ale U.E. si (3) componentele fondurilor structurale ale U.E. destinate
finantarii D.R.l., si anume a Fondului European de Dezvoltare Rurala (F.E.D.R.) si a Fondului
Social European (F.S.E.). In continuarea demersului stiintific, am detaliat cele doud componente
ale acestei finantari europene: (4) finantarea D.R.l. din Germania prin F.E.D.R. (obiective,
destinatii, conditii de obtinere a finantarii, greutati intdmpinate, volumul finantarilor) si (5)
finantarea D.R.l. prin Fondul Social European (obiective, destinatii, mecanism tehnic, volum de
finantare).

Referindu-ma la continutul acestui capitol, subliniez faptul ca, el vizeaza doua elemente
centrale ale finantarii dezvoltarii rurale integrate: (1) finantarea masurilor pentru imbunatatirea
calitatii de viata Tn zonele rurale (innoirea satelor) precum si (2) finantarea masurile pentru
dezvoltarea de competente si de constientizare cu privire la pregatirea si punerea in aplicare a
unei strategii de dezvoltare locala.

In subcapitolul 3.1, intitulat “Elementele unei Dezvoltari Rurale Integrate (D.R.l.) care
permit finantarea D.R.l. in Republica Federala Germana” am identificat si justificat faptul ca,
pentru ambele puncte specificate mai sus, exista sau este posibila o legatura, in ceea ce priveste

obiectivele principale ale strategiei nationale de dezvoltare a zonelor rurale.

La summitul de la Goéteborg din 2001, Consiliul European a extins strategia de viitor, prin
conceptul de durabilitate si, de asemenea a stabilit orientarile economic-politice pentru a asigura
cresterea economica si promovarea reformelor structurale, cu ajutorul fondurilor structurale,
respectiv, cu ajutorul Fondului European de Dezvoltare Regionala (F.E.D.R.), a Fondului Social
European (F.S.E.) si a Fondului de Coeziune.

Cele doua fonduri - F.E.D.R. si F.S.E.- tintesc, in mod explicit la indeplinirea celor trei
obiective principale: (1) primul obiectiv se refera la "convergenta” dintre tarile membre U.E si
urmareste ca prin fondurile structurale ale F.E.D.R. si F.S.E sa se imbunatateasca conditiile unei
cresteri economice si pentru ocuparea fortei de munca, in acele state membre si regiuni care se
dovedesc a fi ramase in urma din punct de vedere al gradului de dezvoltare. Acest obiectiv se
aplica pentru zonele in care produsul intern brut (PIB) pe cap de locuitor este mai mic decat 75%
din PIB-ul mediu, calculat pe baza UE-25. In Germania regiunile ce pot fi incadrate in acest prim
obiectiv sunt in principal, toate noile state ale federatiei. (2) Al doilea obiectiv il reprezinta
~Jmbunatatirea eficientei economiei locale”. Din punct de vedere contextual, obiectivul 2 vizeaza
economia regionala si ocuparea fortei de munca si este orientat spre consolidarea competitivitatii
si atractivitatii regiunilor, precum si a promovarii ocuparii fortei de munca in acele regiuni. in afara
regiunilor ramase in urma (obiectivul 1- "regiuni") se urmareste finantarea unei schimbari
economice si sociale, precum si anticiparea modificarilor ce vor avea loc prin globalizarea
pietelor. Se incearca astfel, obtinerea unui efect de promovare a ocuparii fortelor de munca prin
urmatoarele masuri: a) imbunatatirea cantitativa si calitativa a investitilor in capitalul uman, b)
promovarea inovarii si a spiritului antreprenorial, c) promovarea tendintei spre o societate bazata
pe cunoastere, d) promovarea capacitatii de adaptare a angajatilor si €) promovare pietelor de
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munca integrative.(3) Pe langa cele doua obiective principale, s-a mai conturat un nou obiectiv 3
(numit si INTERREG 1V), care finanteaza cooperarea obiectivelor teritoriale intre parteneri din
diferite regiuni ale U.E. . Spre deosebire de INTERREG Ill, scopurile INTERREG IV sunt mai
apropiate de cele de la Lisabona, din anul 2000 (competitie si inovare) si de cele de la Goéteborg,
din anul 2001 (sustenabilitate ecologica, economica si sociald). Diviziunea in trei parti de
cooperare, si anume transfrontaliera, transnationala si interregionala, din cadrul INTERREG Il va
ramane in continuare valabila si la cel de al treilea obiectiv 3 -"promovare".

Asa cum am afirmat mai sus, finantarea D.R.l. in Germania din Fonduri Structurale
Europene este compusa din doua componente: (1) Fondul European de Dezvoltare Rurala
(F.E.D.R.) si (2) Fondul Social European (F.S.E.).

Bavaria a primit de la F.E.D.R., in perioada de finantare 2007 — 2013, pentru obiectivele
de promovare ,competitia regionala si ocuparea fortei de munca" si pentru cooperarea
transfrontaliera in cadrul ,cooperarii teritoriale europene”, aproximativ un total de 662 milioane de
euro. In cadrul obiectivului de promovare ,cooperare teritoriald europeand" nu existad pentru
cooperarea transnationala si nici pentru cea interregionala alocari de finantare fixe pentru
Bavaria, astfel incat proportia de finantare atribuita Bavariei depinde de succesul proiectelor
bavareze in cadrul international.

Fondul Social European (F.S.E.), fondat in 1957, este unul dintre cele mai traditionale
initiative financiare ale U.E. . Tn anul 1997 statele membre au reformat F.S.E., prin faptul c& au
ajuns, de comun acord privind strategia pentru ocuparea fortei de munca si de asemenea, au
stabilit realizarea urmatoarelor patru puncte centrale: (1) capacitatea de ocupare a fortelor de
munca, (2) spirit antreprenorial, (3) capacitatea de a se adapta si (4) egalitatea de sanse si dintre
sexe.

Fata de cele 17 programe regionale operationale ale statelor federale, exista in Germania
si un program principal federal, prin care se administreaza interministerial 37% din totalul
mijloacelor Fondului Social European. Aceasta acorda aproximativ 75 de miliarde de euro statelor
membre si regiunilor Tn perioada 2007 - 2013. Germania are la dispozitie aproximativ 9,4 miliarde
de euro din aceste mijloace, care se impart intre guvernul federal si statele din federatie.
Cofinantarea nationala pentru finantarea D.R.I., se ridica la valoarea de 6,3 miliarde de euro. Nu
este insa permis ca mijloacele F.S.E. sa fie utilizate in locul mijloacelor periodice ale politicii pietei
de munca, iar proiectele pot fi finantate fie in cadrul programului operational al statelor federale,
fie Tn cadrul programului federal.

In contextul dezvoltarii rurale integrate, F.E.D.R. urméareste doua obiective de finantare:
(1) promovarea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii si (2) crearea de noi locuri de munca
in intreprinderile mici si mijloci. in perioada 2000 — 2006, in intreaga federatie, mai mult de 1500
intreprinderi mici si mijlocii au primit ajutoare din Fondurile Structurale, sub forma de investitii
directe, iar aproximativ 800 de noi afaceri ale intreprinderilor mici si mijloci, au fost promovate
prin acordarea unui capital initial. Crearea de noi locuri de munca in zonele rurale nu are loc, iar
finantarea prin fondurile structurale se afla intr-o relatie cauza-efect cu acestea.

Pentru finantarea din fonduri F.E.D.R. se prevede la obiectivului 1, si anume in cadrul
promovarii convergentei dintre tarile membre U.E., alocarea unei contributii financiare la
cheltuielile eligibile publice si private ale proiectelor, de pana la 32,59%. Prin ajutoarele nationale
poate fi atinsa partial, o rata de contributie de 50%.
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In Bavaria se finanteaza, in cadrul programului F.E.D.R., obiectivele 2 si 3 ale fondurilor
structurale, respectiv: imbunatatirea competivitatii regionale si ocuparea fortei de munca precum
si cooperarea teritoriala europeana, dar nu si obiectivul de convergenta (obiectivul 1).

Prin finantarea mentionata de obiectivului 2 se urmaresc doua scopuri strategice: (1)
crearea unor conditii egale de trai si de munca in toate regiunile si (2) cresterea competivitatii,
asigurarea cresterii economice durabile, precum si crearea si pastrarea locurilor de munca, in
special in regiunile de frontierd si cu o structurd slaba. In acest scop, Bavaria primeste in
perioada de finantare 2007 — 2013, mijloace de la U.E. in valoare de aproximativ 576 miliarde de
euro.

In cadrul acestei teze se face o obiectie’ teoreticd fundamentald fatd de promovarea
cresterii economice prin F.E.D.R. . In acest sens autorul isi exprima opinia ca, atata timp cat
finantarea prin F.E.D.R. se presupune a reprezenta un instrument pentru cresterea politica, ar
trebui sa se realizeze o alocare pareto-optimala a resurselor in cadrul tuturor componentelor unei
economii nationale. Acest lucru ar implica, la randul sau, un nivel de informatii a actorilor
economici, care in realitate nu exista. in cadrul finantarii prin F.E.D.R. resursele sunt indreptate in
special spre regiunile in care se asteapta cea mai mare crestere economica.

Autorul clarifica si faptul c& F.E.D.R. nu finanteaza in mod direct dezvoltarea rurala. In
cadrul dezvoltarii rurale integrate exista insa o investitie indirecta, prin intermediul F.E.D.R. .

In acest context am clarificat si faptul ca prin F.E.D.R. sunt induse urmétoarele efecte
socio-economice, in spatiul rural : a) masuri de sustinere a finantarii pentru intreprinderile mici si
mijlocii, b) finantarea capacitatilor locale si regionale in domeniile de cercetare si dezvoltare
precum si inovatii, ¢) promovarea masurilor pentru cooperarea intreprinderilor la nivel regional si
inter-regional (in special a intreprinderilor mici si mijlocii) si d) investitii in resurse umane
(cofinantare impreuna cu F.S.E.). Chiar prin aceasta concentrare asupra componentelor locale,
regionale si inter-regionale pentru promovare, are loc un efect indirect asupra zonelor rurale.

Principalele obiective ale finantarii prin F.S.E. sunt: (1) cresterea competivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii si (2) imbunatatirea accesului la locuri de munca pentru persoanele
din zonele rurale.

in cadrul finantarilor din F.S.E. este valabil principiul aditiunii care inseamna ca
mijloacele F.S.E. nu pot fi folosite in locul resurselor normale pentru politica pietei de munca, iar
proiectele care sunt finantate din programul operational F.S.E. al federatiei nu pof primi simultan
fonduri F.S.E. de la unul din programele F.S.E. ale statelor federale. in cadrul programului
operational Bavaria'® putem distinge doua tipuri de conditii de finantare: subventiile pot fi
aprobate sub forma de finantare partiala, a deficitului ori a unei sume fixe sau finantarea poate sa
aiba loc prin procedura de achizitie publica.

14 Pries, R., Staatliche Férderung strukturschwacher Regionen, 6konomische Vorteile und Nachteile am Beispiel
Mecklenburg-Vorpommerns,Rostock-
Warnemiinde,2006,disponbil:www.connect24group.de/Studie_C2G_2006.PDF.

15 StMAS (publicat), Viitorul in Bavaria. Fondul Social European — Competitivitate regionala si ocuparea fortei de

munca in Bavaria 2007 - 2013, varianta din data de 28.07.2009, disponibil:
http://www.stmas.bayern.de/arbeit/esf2007-2013/programm07-13.pdf.
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Bavaria a primit din Fonduri U.E., pentru programul operational ,competivitate regionala
si ocuparea fortei de munca", in cadrul F.S.E., pentru perioada de finantare din 2007 pana in
2013, aproximativ 310 milioane de euro.

Conform principiului de costuri reale, in cadrul finantarii prin F.S.E. se vor lua in
considerare doar cheltuielile de consum real, care sunt prezentate in detaliu. Deoarece acest
proces de finantare, presupune un nivel birocratic relativ ridicat, este criticat de autorul tezei,
considerand ca reprezinta obstacolul principal in cadrul finantarii F.S.E.

Pe seama celor prezentate in capitolul Ill al acestei lucrari, in concluzie, autorul se
asteapta la o schimbare fundamentala in sistemul U.E. de politici structurale. Acest lucru este
justificat in mod special prin faptul ca: (1) din culisele teritoriale bine acoperite o parte majora din
mijloacele F.E.D.R. ajunge si la centrele urbane si (2) in mediul rural mijloacele F.E.D.R., bazate
pe instrumentele de finantare clasice, sunt in mod special utilizate pentru promovarea
intreprinderilor individuale si a infrastructurii (infrastructura de transport), precum si a turismului si
a culturii.

De asemenea, autorul opineaza ca dezbaterea actuala’® in cadrul spatiului U.E. arata
ca definirea spatiului rural conform densitatii populatiei si a produsului intern brut pe cap de
locuitor, repune in discutie problema promovarii fondurilor structurale, in general, si ale F.E.D.R.,
in special.

Dupa o descriere amanuntita a fondurilor structurale in cadrul acestui capitol, autorul
ajunge la concluzia ca finantarea prin F.E.D.R., care a fost conceputa vertical si se axeaza in
cadrul rezultatelor pe masuri individuale, nu se potriveste optimal cu abordarea D.R.l., a carei
orientare este orizontala. Recomand prin urmare, ca definitia pentru spatiul rural sa fie modificata,
iar fondurile structurale sa fie in viitor organizate la nivel regional. De asemenea apreciez ca in
prezent exista necesitatea si conditii pentru continuarea cercetarilor stiintifice, a discutiilor si a
formularii de solutii Tn acest sens.

Din cele prezentate rezulta clar ca,intregul continut al capitolului Ill, a permis autorului,
evidentierea unor opinii si concluzii interesante, dintre care am punctat cateva.

Concluzii

a) Finantarea F.E.D.R, care a fost conceputa vertical, axandu-se pe rezultatele
individuale ale masurilor, nu se potriveste cu abordarea D.R.l. a carei orientare este orizontala.

b) Tn cadrul finantarilor prin F.S.E. este valabil principiul ,aditiunii’, ceea ce inseamna c3,
finantarea F.S.E., nu poate fi folosita in locul resurselor normale, pentru politica pietei de munca,
iar proiectele finantate din programul operational F.S.E. nu pot primi simultan, fonduri de la alte
programe finantate din F.S.E. ale statelor Federatiei.

c) In cadrul finantarii prin F.S.E. se vor lua in considerare doar ,cheltuielile de consum
real”. Ca autor, am criticat in teza acest proces de finantare, deoarece presupune un nivel
birocratic foarte ridicat, de aceea consider ca reprezinta obstacolul principal in cadrul finantarii
prin F.S.E. .

16Comisia Europeana, Directia Generala pentru Politica Regionala (publicat), Politica de coeziune pentru sprijini-
rea zonelor rurale, disponibil: http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/conferences/urban_ development/ in-
dex_en.cfm, impreuna cu contributiile de la seminarul care a avut loc la Bruxelles pe data de 01.10.2009.
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Opinii

a) F.E.D.R. nu asigurd o finantare directd prin intermediul acestui fond, insa se
asigurara finantarea indirecta a D.R.I. .

b) Cu privire la promovarea cresterii economice prin finantarea F.E.D.R., autorul tezei,
manifestd o obiectie teoreticd fundamentala, si anume: atata timp céat finantarea prin
F.E.D.R se presupune a reprezenta un instrument pentru crestere politica, ar trebui sa aiba loc o
alocare pareto-optimala a resurselor.

c) Deoarece finantarea prin F.E.D.R. este conceputa vertical, iar abordarea D.R.I. este
orientatd spre orizontala, amr ecomandat in teza, exprimandu-mi opinia, ca definitia pentru
spatiul rural ar trebui sa fie modificata, iar fondurile structurale sa fie in viitor, organizate la nivel
regional.

Contributiile personale ale autorului din capitolul lll constau mai intai in faptul ca
acesta demonstreaza, ca cele doua elemente cheie ale unei finantari de dezvoltare rurala
integrata, care pun accentul pe obiectivele specifice ale strategieie nationale pentru dezvoltarea
spatiilor rurale, sunt in concordanta sau cel putin este posibila stabilirea unei legaturi intre
acestea. In plus am oferit in cadrul acestui capitol, o analiza foarte detaliatd a finantarii dezvoltarii
rurale prin intermediul Fondurilor Structurale Europene. in acest sens sunt evidentiate in mod
detaliat, in contextul dezvoltarii rurale obiectivele F.E.D.R. si F.S.E., precum si volum de finantare
al acestora. Am constat in cele din urma ca, (1) F.E.D.R. promoveaza dezvoltarea spatiului rural
doar indirect, iar F.S.E. este asociat cu un cost de administrare relativ ridicat, (2) de asemenea
prin faptul ca, definirea spatiului rural se face conform densitatii populatiei si a produsului intern
brut pe cap de locuitor, este repusa in discutie culisa de finantare a fondurilor structurale in
general, si a F.E.D.R. in mod special.

CAPITOLUL IV

Este axat pe ,FINANTAREA DEZVOLTARII RURALE INTEGRATE (D.R.I.) DIN
FONDURILE EUROPENE PENTRU DOMENIUL POLITICII AGRARE
COMUNE”,autorul continudnd astfel, demersul sau stiintific privind finantarea dezvoltarii
integrate a zonelor rurale din Germania din fonduri europene, insistand mai mult pe exemplul
landului Bavaria.

Continutul acestui capitol este sistematizat pe patru componente, si anume: (1)
necesitatea, dezvoltarea si instrumentele folosite in finantarea Politicilor Agrare Comune (P.A.C.),
(2) finantarea D.R.l. in Bavaria prin Fondul European pentru domeniul Politicii Agrare Comune,
(3) finantarea D.R.l. in Bavaria prin Fondul European pentru Garantare Agricola (F.E.G.A) si (4)
finantarea D.R.I. prin Fondul European de Pescuit (F.E.P.) in Bavaria.

Agricultura europeana se afla, la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, intr-o situatie
dificila, si anume populatia nu se mai putea hrani din propria productie. Dorinta de nu a mai
depinde de importurile de produse alimentare si de a asigura furnizarea acestor produse din
productia proprie au fost principalele motive pentru introducerea unei Politici Agricole Comune. in
consecinta, o astfel de politica a inceput, initial, prin subventionarea principalelor produse
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agricole, cu scopul de a creste productia agricola autohtona si de a asigura propria aprovizionare
cu produse alimentare (rare) in Europa. Prin reforma MacSharry, care a inclus agricultura din
1992 in comertul mondial (O.M.C.), a avut loc o schimbare fundamentala in cazul Politicii Agrare
Comune, si anume posibilitatea organizarii pietei (mondiale). Ultima reforma agrara majora a avut
loc in 2003, iar reforma P.A.C., care a fost instauratd in 2005 de catre statele membre, are
urmatoarele doua caracteristici: (1) ajutoarele directe nu au nici o legatura cu productia
produselor agricole si (2) in acelasi timp ajutoarele directe trebuie sa indeplineasca anumite
criterii de protectie a mediului si a animalelor, de asemenea trebuie sa asigurare disponibilitatea
produselor alimentare si a hranei pentru animale.

Criteriile care trebuie respectate, numite si ,alte obligatii" sau ,Cross Compliance®,
reprezinta oarecum conditile de finantare ale F.E.G.A. si sunt reglementate la nivelul Statelor
Federatiei in asa-numita “lege a ajutorului direct si a obligatillor” (Direktzahlungen-
Verpflichtungengesetz). Ministerul de Stat Bavarez pentru Alimentatie, Agricultura si Silvicultura,
impreuna cu Ministerul de Stat Bavarez pentru Mediu si Sanatate, au conceput documentul foarte
actual si cuprinzator, respectiv ,Cross Compliance”, pentru beneficiarii de ajutoare directe de
la U.E., care cuprinde 19 reglementari U.E., deja existente si relevante, precum si normele pentru
mentinerea pasunilor permanente, respectiv pentru pastrarea terenurilor agricole in conditii
ecologice si agricole bune.?

In cadrul ,la Health Check*, din noiembrie 2007, a fost promovat& reforma P.A.C., printr-o
comunicare a Comisiei Europene, catre Consiliul si Parlamentul European. Cu ajutorul deciziilor
care au fost luate in cadrul la ,Health Check® din anul 2008, se urmarea pentru perioada bugetara
2007 - 2013, in primul rand simplificarea sistemului de plati unice si, in al doilea rand, realizarea
unei orientari de piata mai puternica. Al treilea obiectiv major al acestei reforme este realizarea
unei reactii adecvate la noile provocari. Dintre acestea au fost identificate in mod explicit patru:
schimbarile climatice, energia din surse regenerabile, gestionarea pe termen lung a apei si
prevenirea declinului biodiversitatii.

Din anul 2007, P.A.C. a fost reglementatd in cadrul Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene (T.F.U.E.), prin care se urmareste modernizarea si optimizarea metodelor de
lucru in cadrul UE-27, iar in articolul 39 aliniatul 1 al T.F.U.E. sunt denumite cele cinci obiective
ale politicii agricole comune: (1) cresterea productivitatii agriculturii, prin promovarea progresului
tehnic, prin rationalizarea productiei agricole, precum si utilizarea optima a factorilor de productie
si in special a fortei de munca, (2) asigurarea unui nivel de trai corespunzator pentru comunitatea
agricola, in special prin cresterea venitului pe cap de locuitor, pentru persoanele care lucreaza in
domeniul agricol, (3) stabilizarea pietelor, (4) asigurarea furnizarii de alimentate si (5) livrarea
produselor la consumatori, la preturi rezonabile.

In noiembrie 2010, Comisia Europeané a initiat, prin ,Declaratia P.A.C. pana in 2020:
alimente, resurse naturale si zonele rurale - provocarile viitoare”, dezbaterea cu privire la
dezvoltarea P.A.C. .18 In octombrie 2011 Comisia Europeand a formulat propuneri si idei
corespunzatoare pentru reforma P.A.C. pentru perioada de dupa 2013, acestea fiind concretizate
in urmatoarele zece puncte: (1) alocarea specifica de ajutoare de venit pentru promovarea

17 StMELF; StMUG (publicat), Cross Compliance 2009 — Respectarea obligatiilor, Miinchen, 2009.

18 Comisia Europeana (publicat), P.A.C. pana in 2020: Alimente, resurse naturale si zonele rurale - provocarile
viitoare, comunicatele Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliul European, Comitetul Economic
si Social European si catre Comitetul Regiunilor , KOM(2010) 672 varianta finala din data de 18.11.2010,
disponibil: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do? uri=COM:2010:0672:FIN:de:PDF.
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cresterii economice si ocuparii fortei de munca, (2) instrumente cu un timp de raspuns mai scurt
si mai bine adaptate pentru gestionarea crizelor, cu scopul de a depasi problemele create de
fluctuatii ale preturilor, (3) acordarea unei prime de ecologizare pentru a asigura productivitatea
pe termen lung si conservarea sistemelor ecologice, (4) investitii suplimentare in cercetare si
dezvoltare, (5) realizarea unui lant de aprovizionare cu alimente, echilibrat si competitiv, (6)
promovarea protectiei mediului in agricultura, (7) promovarea stabilirii tinerilor agricultori, (8)
promovarea spiritului antreprenorial si ocuparea fortei de munca in zonele rurale, (9) o mai buna
luare in considerare a zonelor sensibile si (10) o administrare simpla si eficienta a P.A.C. .

In continutul tezei, este foarte clar exemplificata, de catre autor, atitudinea Guvernului
Federal privind dezvoltarea P.A.C.-ului.’® Guvernul Federal si-a exprimat deja, din martie 2010,
pozitia fata de dezvoltarea P.A.C. dupa 2013, iar in ianuarie 2011 a confirmat-o inca odata.
Guvernul Federal impartaseste obiectivele Comisiei in ceea ce priveste o productie de alimente
rentabila, o abordare liberala a pietei si a unei gestionari durabile a resurselor naturale, precum si
a dezvoltarii durabile a zonelor rurale. Acesta doreste insa sa pastreze in continuare sistemul de
ajutor direct.

Printre instrumentele de finantare ale U.E. in domeniul P.A.C., din punct de vedere al
volumului, F.E.G.A este cel mai important. Pe langa acesta mai exista F.E.P. si F.E.A.D.R., care
a fost in mod explicit creat pentru dezvoltarea rurala (integrata) si totodata reprezinta si al doilea
pilon al P.A.C..

Politica agricola a U.E. a fost reglementata, sub presedintia germana a U.E., in anul
2007, prin ordonanta care prevede organizarea comuna a pietelor agricole - cunoscuta chiar sub
numele de ,Ordonantd privind organizarea comuna a pietelor (O.C.P.)* - si prin
,Lordonanta care dispune finantarea comuna a politicii agricole”.

Masurile si activitatile de finantare care se concentreaza pe sectorul agricol pot fi numite
si primul pilon al P.A.C. . Pe langa primul pilon al P.A.C., care prin ajutoarele directe influenteaza
dezvoltarea spatiului rural, a fost introdus, in anul 2000, celde-al doilea pilon P.A.C., care se
concentreaza asupra finantarii necesare pentru dezvoltarea spatiului rural. Din anul 2007, U.E. si-
a extins politica pentru dezvoltarea mediului rural printr-un instrument uniform si anume prin
F.E.A.D.R. . Pe langa agricultura si silvicultura, prin acest instrument pot fi finantate, in toate
sectoarele, activitatile tuturor celorlalti actori din zonele rurale. F.E.A.D.R. se concentreaza -
precum si fondurile structurale - pe un numar limitat de prioritati de finantare (asa numitele axe
prioritare), care sunt aliniate cu obiectivele strategiei de la Lisabona (crestere economica,
competivitate si ocuparea fortei de munca) si strategiei de la Géteborg (mediu).

Germania a primit, in anul fiscal 2008 (intre 16 octombrie 2007 si 15 octombrie 2008)
plati de la F.E.G.A. in valoare de 5,7 miliarde de euro. Pentru aceeasi perioada, ajutoarele directe
in Bavaria, din cadrul primului pilon al politicii agrare comune au avut valoarea de aproximativ 1,1
de miliarde de euro. Pentru administrarea fondurilor U.E. de la F.E.G.A. este responsabila

19 BMELV (publicat), Pozitia Republicii Federale Germane — Dezvoltarea Politicii Agrare Comune (P.A.C.) dupa
2013, din data de 31.03 2010, disponibil: www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/ Europa- Internationales/EU-
Agrarpolitik/Positionspapier

GAP .pdf;jsessionid=E48C4784DDO0OE888B86592969CCAOD1E7.2_cid230?__blob=publication File.

Vezi si BMELV (publicat), Avizul Guvernului Federal cu privire la comunicatul Comisiei Europene privind ,P.A.C.

pana in 2020% din data de 28.01.2011, disponibil: www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/Europa-
Internationales/EU-Agrarpolitik/ GAP-StellungnahmeBReg.pdf?__ blob=publicationFile.
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Comisia Europeana. intrucat Comisia Europeana nu face plati catre beneficiari, a delegat aceasta
responsabilitate statelor membre, conform principiului gestiunii repartizate, iar acestea la randul
lor, au contractat 85 de agentii de plati nationale si regionale, care sa se ocupe de aceasta
activitate. In Bavaria aceste agentii de plati responsabile pentru fondurile U.E., se afla la
Ministerul de Stat al Agriculturii si Padurilor si la Ministerul de Stat pentru Protectia Mediului, a
Sanatatii si a Consumatorului.

In cadrul discutiilor curente20 cu privire la P.A.C. pentru perioada 2013 - 2020, au fost
schitate trei scenarii alternative pentru o noua reforma a primului pilon a P.A.C. : (1) prima
alternativa este in esenta continuarea status quo-ului, acest lucru implica finantarea in continuare
prin ajutoare directe, (2) a doua optiune se axeaza pe o componenta de ecologizare in cadrul
celui de al doilea pilon (asa numitul ,greening") si (3) a treia optiune urmareste promovarea
agriculturii prin crearea de bunuri publice in locul ajutoarelor directe. A doua propunere este
apreciata ca fiind cea mai realizabila. De asemenea se asteapta sa existe un consens asupra ei,
aceasta optiune fiind cea mai favorizata si de catre Comisia Europeana.

Ca o concluzie intermediara a celui de al patrulea capitol trebuie remarcat faptul ca, in
conformitate cu practicile actuale de finantare, o transformare a industriei agrare intr-o agricultura
multifunctionala - rurala (precum a fost schitata mai sus), care isi propune sa sprijine dezvoltarea
rurala, avand in vedere concentrarea semnificativa a fondurilor la un procent redus de firme mari,
nu pare realizabila.

Dupa o ajustare corespunzatoare a regulamentului F.E.A.D.R. de catre Consiliul
European, Comisia Europeana a hotarat, la data de 7 iulie 2009, impartirea fondurilor F.E.A.D.R.
pentru o mai buna dezvoltare a spatiului rural. Conform acesteia, Republicii Federale Germane i
s-a alocat, in perioada 2007-2013, o suma de aproximativ 9,0 miliarde de euro, pentru finantarea
dezvoltarii spatiului rural. Tn perioada actuala de finantare, 2007-2013, Bavaria are la dispozitie in
total aproximativ 1,25 de miliarde de euro din aceste mijloace U.E din cadrul F.E.A.D.R. .

Cele mai importante doua obiective ale programului bavarez pentru dezvoltarea
economiei agrare si a zonelor rurale (BayZAL), prin care Bavaria pune in aplicare
finantarea din cadrul F.E.A.D.R., sunt (1) consolidarea zonelor rurale ca spatiu economic si de
trai diversificat precum si (2) realizarea si conservarea unor conditii de viata egale in toate
regiunile. Lucrarea de fata a tratat BayZal, pe baza evaluarii la jumatatea perioadei programului?2?,
cu o privire critica si a ajuns la urmatorul rezultat: desi pana in 2009, au fost realizate complet
toate obiectivele operationale, doar 15 % din volumul programat de finantare a fost recuperat si
de asemenea, nu se asteapta pana la sfarsitul perioadei de finantare, o solicitare completa a
mijloacelor de finantare. Este evident ca exista o anumita lipsa de motivatie in randul potentialilor
solicitanti. In primul rand, lipsa de motivatie ar putea fi interpretata ca si reactie locala cu privire la
eforturile (retinute) pe care le depun agentiile pentru dezvoltare rurala, care in fond decid in
privinta realizarii unui proiect de D.R.l. si a comunitatilor participante. In al doilea rand, cauza
pentru putinele solicitari de finantare ar putea fi gradul scazut de cooperare si de initiativa.

20 Ribbe, L. et al., Fiir eine okologisierte erste und eine effiziente zweite Saule — Stellungnahme der Kommission
Landwirtschaft am Umweltbundesamt (KLU) zur Reform der gemeinsamen Agrarpolitik, in: Umweltbundesamt:
Stellungahme, Juli 2011, Dessau-Rollau, disponibil: www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/3981.pdf.

21Grupul de cercetare din domeniul agricol si pentru dezvoltare regionald Triesdorf (publicat), Evaluarea
Programului Bavarez pentru Dezvoltarea Economiei Agrare si a Zonelor Rurale 2007 - 2013 (BayZAL) —
Revizuire la jumatatea perioadei a programului BayZAL 2007-2009, Weidenbach-Triesdorf, 2010, disponibil:
http://ec.europa.eu/ agriculture/ rurdev/countries/de/mte-rep-de-bavaria_de.pdf.
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Coexistenta abordarilor de planificare si finantare de pana la momentul de fata (D.R.l. este
responsabilitatea Ministerului de Stat Bavarez pentru Alimentatie, Agricultura si Padurit, pe cand
managementul regional, ca si instrument de planificare teritoriala, este responsabilitatea
Ministerului de Stat Bavarez pentru Economie, Infrastructura, Trafic si Tehnologie) se dovedeste
a fi mai mult un obstacol pentru o finantare eficienta a dezvoltarii rurale. Aceasta inseamna ca
abordarile de planificare si finantare trebuie sa fie mai bine coordonate

In concluzie (la unison cu decizia de cercetare pentru dezvoltare agrara si regional&)22,
pentru a depasi obstacolele unei dezvoltari rurale integrate, este necesar sa fie promovat un
concept comun de dezvoltare regionala pentru o regiune.

in ceea ce priveste volumul de finantare al F.E.P., acesta este per total, relativ mic.
Bavaria primeste de la F.E.P., in perioada de finantare din 2007 pana in 2013, o suma de 9
milioane de euro. Din fondurile Statului Federal, care se ridica la aceeasi valoare, ii stau la
dispozitie in perioada 2007-2013, mijloace financiare in suma totald de 18 milioane de euro. In
principiu finantarea are loc fara drepturi in cadrul bugetelor. Finantarea legata de proiect prin
F.E.P. se acorda sub forma unei subventii de finantare cu valoare fixa, reprezentand o parte a
finantarii sau o finantare forfetara. in plus, abordarea de finantare cu privire la un proiect in cadrul
F.E.P. este diametral opusa, fata de abordarea de finantare regionala. Cu toate acestea, pentru a
obtine un efect pozitiv, in cadrul finantarii F.E.P. pentru dezvoltarea rurala exista posibilitatea de
a combina proiectele F.E.P. si cele F.E.A.D.R. .

Cei doi piloni ai P.A.C. sunt vazuti ca si find complementari. in timp ce primul pilon
reprezinta in esenta un sprijin pentru venit, prin ajutoarele directe, cel de-al doilea pilon este
destinat dezvoltarii zonelor rurale, prin respectarea conditiilor specifice regionale si locale. Chiar
daca politica agrara a fost supusa doar in 2008 unui control de sanatate, iar Comisia Europeana
a facut din nou propuneri de reforma pentru perioada de finantare din 2014 pana in 2020,
conform opiniilor criticilor P.A.C.23, aceasta nu a reusit s& isi atinga obiectivele socio-politice. Tn
mod special se critica politica agricola comuna. Aceasta a esuat, printre altele in promovarea
biodiversitatii si a protectiei naturii, precum si in sprijinirea unei agriculturi eficiente si inovative

22yezi nota de subsol 20.

23Zahrnt, V. (publicat), Eine Gemeinsame Agrarpolitik fiir europaische Gemeingtiter — Deklaration einer Gruppe
fuhrender Agrarékonomen, 2009, online disponibil: www.reformthecap.eu/Declaration-on-CAP-
reform/Declaration-on-CAP-reform-German.

Zahrnt, V. (publicat), Fur eine ambitionierte Reform der gemeinsamen Agrarpolitik. Deklaration europaischer
Agrar6konomen, 2010, disponibil: http://www.reformthecap.eu/declaration-german.

Wissenschaftlicher Beirat fur Agrarpolitik beim BMELV — Consiliul Consultativ pentru Politica Agricola al BMELV
(publicat): Politica agricola a UE dupa 2013 — Pledoarie pentru o noua politica cu privire la alimentatie, agricultura
si zonele rurale, Berlin, 2010, disponibil: www.bmelv.de/cae/servlet/
contentblob/1005908/publicationFile/64480/GutachtenGAP.pdf.

Sachverstandigenrat fir Umweltfragen — Consiliul de mediu (publicat): Pentru o Politica Agrara Comuna (P.A.C.)
moderna, avizul, nr. 14, 2009, disponibil:
www.umweltrat.de/cae/servlet/contentblob/812334/publicationFile/50093/2009_11_Stellung_14 _GAP.pdf.
O.C.D.E. (publicat), Noua paradigma pentru mediul rural — polititca si governance, Paris, 2006.

O.C.D.E. (publicat), Raportul O.C.D.E. privind politica rurala in Germania, Paris, 2007.

Weingarten, P., Agrarpolitik in Deutschland, in: Bundeszentrale fiir politische Bildung (publicat): Aus Politik und
Zeitgeschichte, nr. 5-6, 2010, p. 6-17.
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sau in crearea unei piete europene unice si a protectiei agricultorilor straini (in mod special a
micilor fermieri din tarile in curs de dezvoltare).

Politica de dezvoltare rurala trebuie de asemenea privita dintr-un punct de vedere critic,
deoarece este axata prea mult sectorial asupra agriculturii si prea putin orientata spre
caracteristicile specifice ale teritoriului, respectiv spre probleme. in plus, prin aceasta lucrarea,
autorul se alatura criticii care reiese din discursul stiintific24. Acest discurs considera ca
interdependenta dintre U.E., statul federal, statele federale si partial nivelul local, cu scopul de a
stabili obiective, de a lua decizii, de a implementa si finanta proiecte, poate crea probleme si din
aceasta cauza ar trebui respectat principiul subsidiaritatii.

in capitolul IV se reliefeaza faptul ca, printre instrumentele de finantare ale U.E. pentru
dezvoltarea rurala (integrata), F.E.A.D.R. care apartine celui de-al doilea pilon P.A.C., ocupa cea
mai importanta pozitie, pe cand F.E.G.A. care apartine de primul pilon P.A.C. flancheaza
dezvoltarea rurala, chiar daca Asociatia Fermierilor Germani au o parere contrara despre aceasta
situatie avand in vedere volumul real de finantare. Dezbaterea cu privirea la dezvoltarea viitoare
a P.A.C. dupa 2013 arata ca sistemul actual este disputabil atat din punct de vedere al dreptatii
cat si din punct de vedere al durabilitatii. Autorul se alatura celor care sustin cinci cerinte
esentiale pe care trebuie sa le indeplineasca o reforma P.A.C. si care totodata, ar favoriza
necesitatile zonelor rurale2s. lata cele cinci cerinte: (1) sub sloganul ,fonduri publice doar pentru
serviciile sociale" se cere ca toate platile de transfer sa fie strans legate de punerea la dispozitie
de bunuri publice, (2) asa numitul ,greening", respectiv utilizarea durabila a terenurilor, trebuie sa
devina elementul central al P.A.C., (3) in locul subventiilor care denatureaza productia si
preturile, ar trebui luata in considerare orientarea de piata si in acelasi timp sa fie eliminate
subventiile de export, (4) intr-un sistem interconectat intre promovarea agriculturii in tarile in curs
de dezvoltare, protectia mediului si conservarea resurselor proprii, U.E. trebuie sa aduca o
contributie la asigurarea alimentatiei la nivel mondial si (5) Tn spiritul subsidiaritatii ar trebui
controlata alocarea fondurilor P.A.C., intre U.E. si statele membre.

Si continutul de idei al acestui al IV-lea Capitol al tezei creeaza autorului oportunitatea de
a formula mai multe concluzii si opinii personale, dintre care evidentiem cateva.

Concluzii

a) Cele mai importante obiective ale programului bavarez pentru finantarea dezvoltarii
economiei agrare si a zonelor rurale, prin care Bavaria aplica finantarea in cadrul F.E.A.D.R.,
sunt: (1) consolidarea zonelor rurale ca spatiu economic si (2) realizarea si conservarea unor
conditii de viata egale in toate regiunile.

b) Guvernul Federal si-a exprimat clar pozitia fata de dezvoltarea Politicii Agrare
Comune, guvernul doreste sa pastreze in continuare sistemul de ajutor direct.

c) Cu toate ca finantarea dezvoltarii rurale integrate se realizeaza cu ajutorul a o
multitudine de instrumente, Fondul European de Pescuit (F.E.P.) si Fondul European de
Garantare Agricola (F.E.G.A.) nu au fost create in mod special pentru finantarea D.R.I. .

24 Weingarten, P., Agrarpolitik in Deutschland, in: Bundeszentrale fiir politische Bildung (publicat): Aus Politik und
Zeitgeschichte, nr. 5-6, 2010, p. 6-17.

25 Zahrnt, V. (publicat), Flr eine ambitionierte Reform der gemeinsamen Agrarpolitik. Deklaration europaischer
Agrar6konomen, 2010, disponibil: http://www.reformthecap.eu/declaration-german.
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Opinii

a) Avand in vedere concentrarea semnificativa a fondurilor pe un numar mic de firme
mari, transformarea industriei agrare intr-o agricultura multifunctionala rurala, nu pare realizabila.

b) Pentru a depasi obstacolele unei dezvoltari rurale integrate, ne exprimam opinia ca
este necesar sa fie promovat, pentru o regiune, un concept comun de dezvoltare regionala.

c) Referitor la politica de dezvoltare rurala, opinam ca, aceasta este prea mult axata
sectorial asupra agriculturii si prea putin orientata pe caracteristicile specifice ale teritoriului, adica
prea putin pe probleme concrete.

d) Autorul impartaseste opinia acelor specialisti care apreciaza ca pot aparea probleme
in ceea ce priveste interdependenta dintre: U.E., Statul Federal German, statele federatiei si
partial nivelul local, in stabilirea obiectivelor finantarii si deciziile luate in acest sens.

Contributia personald majora din acest capitol este faptul ca autorul pune in discutie
actuala - si in Germania destul de controversa — dezbatere privind politica agricola comuna U.E.
pana in anul 2020. In acest sens sunt elaborate cele doua cerinte fundamentale pentru o reforma
a P.A.C. promitatoare, acestea sunt: (1) schimbarea structurii actuale agro-industriale intr-o
agricultura rurala, care sa sustina dezvoltarea zonelor rurale, este de neconceput avand in
vedere practicile de finantare actuale care sunt indreptate unilateral spre exploatatii agricole de
dimensiuni mari. (2) Pentru a depasi obstacolele existente in calea dezvoltarii rurale integrate,
trebuie promovat un concept comun de dezvoltare regionala care in acelasi timp sa fie
individualizat pentru fiecare regiune.

CAPITOLUL V

Descrie ,FINANTAREA UNUI PROIECT DE DEZVOLTARE RURALA
INTEGRATA IN REGIUNEA OBERPFALZ - NORD DIN BAVARIA” pe exemplul unui
studiu de caz.

Acest capitol pune accentul pe un studiu de caz al unei regiuni din nordul Bavariei.
Pentru ,D.R.I. Steinwald - Allianz* se prezinta in aceasta lucrare conceptul de dezvoltare
rurald integrati precum si modul de finantare a acesteia. in plus se oferd o imagine de ansamblu
asupra instrumentelor de planificare spatiala si de asemenea se descrie propriul model structural
si procesual pentru o dezvoltare integrata uniforma a spatiului rural.

In cadrul regulamentului F.E.A.D.R. s-a creat in U.E. instrumentul de promovare a
dezvoltarii rurale integrate, prin care se urmareste analiza endogena a potentialelor din regiune,
precum si activarea tuturor actorilor dintr-o regiune interesati de procesul de dezvoltare in cadrul
unei abordari Bottom-Up. Domeniile de integrare intr-un proces de dezvoltare rurala la momentul
de fata sunt de fapt: subiectele, actorii, comunitatea, metodele, managementul timpului,
planificarea, finantarea si politica. Dreptul la holism este de asemenea una dintre cerintele care
trebuie indeplinite de catre conceptele de dezvoltare rurala integrata din anii 1990.

In prezent, exista in Bavaria aproximativ 1.900 de procese de dezvoltare rurald, in care
sunt implicate aproximativ 1.000 de localitati ce sunt supravegheate de catre cele sapte birouri
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bavareze pentru dezvoltare rurala. Din totalul de 1.900 de procese de dezvoltare rurala, exista 22
de cazuri care au fost incepute in perioada din 2006 pana in 2008 si sunt recunoscute drept
concepte de dezvoltare rurala integrata. Pana in 2005 au fost finalizate in Bavaria 12 C.D.R.I. -
uri, in conformitate cu liniile directoare pentru perioada de finantare 2000 - 2005, care s-au
incheiat si se afla la momentul de fata in faza de implementare. Un astfel de proiect este D.R.I.
Steinwald-Allianz care a fost infiintat de catre zece localitati din nordul Bavariei in anul 2004.

In nord-estul Bavariei se afl& regiunea Oberpfalz cu o suprafata de 9.691 kilometri patrati,
care este in est adiacentd Republicii Cehe. Tn sudul la Oberpfalz se afl& regiunile administrative
Niederbayern (Bavaria Inferioara) si Oberbayern (Bavaria Superioara), in vest se invecineaza cu
regiunea administrativa Mittelfranken si in nord se afla regiunea administrativa Oberfranken.

La marginea de nord a Oberpfalz-ului - o zona foarte slaba din punct de vedere structural
- se afla Tirschenreuth cu o suprafatda de aproximativ 1.084 de kilometri patrati si aproximativ
78.000 de locuitori. In partea de nord si de est, zona este delimitatd de poalele sudice ale
Fichtelgebirge, de padurea Oberpfalz si de padurea Béhmer. Podisul central este Steinwald. intre
lanturile muntoase se afla in valea Naab-Wondreb si in valea Kemnather zone cu lacuri mari, in
total aflandu-se Tn aceea zona aproape 4.000 de lacuri. De la sud-vest la nord-est curge bazinul
principal european, care desparte Dunarea si Elba in aceasta zona.

Din punct de vedere formal ,Alianta comunala Steinwald" a fost fondata la data de
20.01.2004, conform legii pentru cooperare locala (KommZG), reprezentand mai intai asocierea a
urmatoarelor zece localitati: Stadt Erbendorf, Markt Falkenberg, Gemeinde Friedenfels, Markt
Fuchsmuhl, Stadt Kemnath, Gemeinde Krummennaab, Gemeinde Pullenreuth, Gemeinde Reuth
bei Erbendorf, Stadt Waldershof, Markt Wiesau.

Pentru aceste zece localitati a fost prezentat, de catre un birou de planificare, un concept
de dezvoltare rurala integrata in octombrie 2005. La momentul acela zona de alianta acopera o
suprafata de aproximativ 390 de kilometri patrati si numarul de rezidenti era de aproximativ
30.000 de locuitori. La mijlocul anului 2007 s-au mai alaturat urmatoarele trei comunitati -
Neusorg, Brand, Ebnath - aliantei Steinwald, astfel incat la momentul de fata aceasta numara
treisprezece comunitati partenere. Astazi alianta se extinde pe o zona de aproximativ 425 de
kilometri patrati, iar in zona de alianta Steinwald traiesc mai mult de 34.000 de oameni (inclusiv al
doilea domiciliu). Din anul 2005, conceptul de dezvoltare rurala integrata nu a fost in mod oficial,
pana in momentul de fata, adaptat la noua formatie a comunitatilor membre. Figura 1 de mai jos,
arata zona aliantei Steinwald in regiunea Oberpfalz-Nord.
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Figura 1: Zona aliantei Steinwald in districtul Tirschenreuth (Bavaria)
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Sursa: Steinwald-Allianz (editor): 13 parteneri puternici — impreuna in viitor, fara indicatie a anului de publicare, disponibil
pe internet la adresa www.steinwald-allianz.de/wir_ueber_uns.html.

Analiza situatiei initiale a regiuni, care se face in cadrul conceptului de dezvoltare rurala
integrata, cuprinde pe deoparte descrierea principalelor conditii regionale si pe de alta parte o
analiza a punctelor forte/slabe precum si a oportunitatilor/amenintarilor (analiza SWOT) a acestui
proiect (vezi tabelul urmator).

Tabelul 1: analiza punctelor forte/slabe precum si a oportunitatilor/amenintarilor ale D.R.I. Steinwald-Allianz

Punctele forte Punctele slabe

I. Conditii peisagistice de baza I. Oferta de lucru
* frumusete naturala si diversitate (camp, ¢ lipsa pietei de munca

padure, iaz) Il. Oameni
* apropierea de natura, peisaj muntos des ¢ slabiciune financiara la nivel local

impadurit e transportul public
* posibilitatea de a desfasura activitati in aer Ill. Oferte de agrement/turism

liber / vacanta activa (drumetii, schi, nordic * oferte pentru timpul liber

walking) ¢ Infrastructura de turism
Il. Oameni IV. Gradul de cunoastere a regiunii

¢ asociatii active

¢ mediu cultural/istorie

¢ persoane indigene

* mestesuguri eficiente si de incredere

Oportunitati Amenintari
I.  Nivelul preturilor I. Dezvoltare slaba a infrastructurii de
¢ raportul pret - performanta turism
¢ preturile pentru terenurile construibile * deficite in alimentatie publica si cazare
Il. Produse regionale * ne luare in considerare a cerintelor de baza
prin strategii de marketing inteligente se exprimate de turisti
poate promova gradul de cunoastere a Il. Societate
regiunii * renuntare din partea cetatenilor
IIl. Oameni * atmosfera negativa
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¢ proiectul GeoPark/geologie * dezvoltare demografica
e apa/apa minerala/sanatate * emigrare
¢ mediul cultural/ istorie e scaderea locurilor apropiate de
* expozitie de gradinarit 2006 transfrontaliera aprovizionare
peisaje: Ill. Scaderea agriculturii
- peisaj - lac ¢ problema schimbarilor structurale
- peisaj - piatra ¢ problema succesiunii
- peisaj - padure

Sursa: Bohringer R., Képpel, Astrid: Steinwald-Alianz — Conceputl unei dezvoltarii rurale integrate din 28.10.2005, nepublicat,

P.90.

Tn doua ateliere de lucru, la nivel local, care au avut loc in urma analizei SWOT, s-au
cristalizat urmatoarele patru domenii tematice pentru D.R.I. alianta Steinwald:

- primul domeniu tematic: economie - agricultura - comert — infrastructura,
- al doilea domeniu tematic: turism - structura ofertelor — calificari,

- al treilea domeniu tematic: publicitate - marketing regional si

- al patrulea domeniu tematic: administrare - cooperare comunala.

Cele patru domenii tematice au fost discutate in trei sedinte in cadrul unor grupe mici,
cunoscute sub numele de grupuri de lucru regionale.

In cadrul conceptului de dezvoltare rurala integratd sunt propuse o serie de proiecte si
masuri pentru a fi puse in aplicare. in tabelul 2 de mai jos sunt rezumate aceste propuneri.
Aceste masuri au fost atribuite, pentru aceasta clasificare, uneia dintre cele patru teme:

Tabelul 2: Propuneri de proiect in cadrul conceptului de dezvoltare rurala integrata a Steinwald-Allianz
conform domeniilor tematice

Prima tematica:
Economie -

Agricultura -
Comert-

Infrastructura

A doua tematica:
Turism -

Structura
ofertelor -

Calificari

A treia tematica:
Reclama -

Marketing
Regional

A patra
tematica:
Administrare —

Cooperare
comunala

crearea unei piete
pentru agricultori

construirea unor
drumuri tematice
pentru drumetii

aparitie pe internet
comuna

uniformizarea
aparitiei pe internet
a comunitatilor

prezentarea

numirea unui ghid

publicarea unui

agriculturii in cadrul de drumetii Newsletter regional
spectacolelor

comerciale

construirea unor promovarea logo comun
sisteme fotovoltaice turismului cu

pentru cetateni bicicleta

crearea unei burse
pentru posturi de
ucenicie si pentru
piata de munca

furnizarea de
drumetii ghidate
(plimbari tematice)
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publicarea unei carti Kneipp - regiune de
pentru mestesuguri sanatate;

(carte pentru parcul de odihna
bransa)

reamenajarea asa Identificarea grupului
numitei ,casa in tinta prin

padure* intensificarea
(gastronomie) marketingului

Sursa: Bohringer; Képpel, P. 185.

Se recomanda de asemenea, ca in cadrul conceptului de dezvoltare rurala integrata la
nivelul aliantei sa fie creat un post pentru un manager regional sau pentru un director general,
care este pe deplin responsabil pentru punerea in aplicare a proiectelor.

In cazul finantarii proiectelor de management regionale se presupune foarte frecvent, ca
resursele financiare necesare in faza de initiere, si anume cele pentru sensibilizarea si
mobilizarea actorilor sau a ideilor sunt relativ scazute, pe cand in faza de implementare este
necesar un buget financiar mai mare pentru o perioada mai lunga de timp. Pentru finantarea
proiectelor de management regional se recomanda un amestec din diverse instrumente
financiare, care combina fondurile publice de finantare cu mijloace de cofinantare.

Volumul de finantare a D.R.l. in cadrul aliantei Steinwald, pana la sfarsitul anului 2009,
avea valoarea de aproximativ 9,3 milioane de euro. in mod indirect, dar totodatd in cadrul
proiectului D.R.I., au fost efectuate investitii din partea localitatilor participante sau a unor terte
persoane, in valoare de 1,3 milioane de euro. La aceste investitii indirecte a luat parte si statul
Bavaria, prin alocarea unor mijloace de finantare in valoare de aproximativ 550.000 de euro.
Cheltuielile anuale, in valoare de aproximativ 75.000 de euro, se aloca in mare parte pentru
biroul de turism care este operat de catre D.R.I. a aliantei Steinwald, precum si pentru
contributiile la asociatia de turism, mijloace de publicitate, mentinerea site-ului si pentru costurile
de scolarizare. Activitatea constanta a D.R.I. din cadrul aliantei Steinwald este finantata printr-un
sistem de contributie, care este compus din doua componente: (1) taxa de baza fixa in valoare de
400 de euro pe an pentru fiecare membru al comunitatii si (2) o contributie variabila per
comunitate membra in valoare de 2 euro pe an pe cap de locuitor.

Ca o concluzie intermediara a capitolului V se poate afirma ca, in Bavaria, instrumentul
de finantare al D.R.l. este utilizat preponderent pentru suprafete mici si este considerat baza
pentru finantarea dezvoltarii regionale. Ministerul de Stat pentru Alimentatie, Agricultura si
Silvicultura urmareste ideea de baza si anume o dezvoltare interioard pozitivd a
comunit&tilor care sunt implicate in D.R.I. . In timp ce in cazul unei D.R.l., finantarea regionala
sau nationala a domeniilor de activitate semnificative (de exemplu retele ale societatilor) se afla
in centrul atentiei, in cazul finantarii LEADER din cadrul conceptelor de dezvoltare regionala
(C.D.R.), aceasta se refera in mod regulat la proiecte individuale. Prin urmare, reglementarea
puternica a dezvoltarii rurale integrate se afla in contradictie cu principiul subsidiaritatii.

In domeniul dezvoltarii rurale integrate am constatat c& existad doua abordari de finantare
concurente: (1) prin dezvoltarea rurala integrata in cadrul F.E.A.D.R. s-a urmarit crearea unui
concept de finantare care s& ia in considerare spatiul si problemele acestei promovari. in plus,
exista in continuare (2) prin finantarea pentru consolidarea terenurilor - chiar daca aceasta este
integrata intr-o D.R.l.- o masura de finantare orientata unilateral spre agricultura. Dar se pune
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intrebarea daca in cadrul unei finantari nu se ajunge la o concurenta intre conceptul de
dezvoltare rurala integrata, care este axat pe nivelul regional, si abordarea LEADER, care se
bazeaza pe proiecte individuale?

De asemenea si conceptul de management regional, in contextul planificarii regionale si
al dezvoltarii rurale integrate, se afla intr-o anumita relatie de concurenta in Bavaria. Un factor
care complica situatia si mai mult este faptul ca cele doua instrumente se afla in responsabilitatea
a doua ministere diferite: managementul regional este responsabilitatea Ministerului de Stat
Bavarez pentru Economie, Infrastructura, Trafic si Tehnologie, pe cand Ministerul de Stat
Bavarez pentru Alimentatie, Agricultura si Silvicultura este responsabil pentru dezvoltarea rurala
integrata.

Analiza efectuata de catre autor cu privire la finantarea si promovarea celor doua domenii
principale de dezvoltare rurala, respectiv consolidarea terenurilor si reinnoirea satelor, indica in
Bavaria, in anul 2010, urmatoarea situatie: dezvoltarile rurale sunt finantate in principal cu
aproximativ 23% prin mijloace ale statului Bavaria, cu aproximativ 20% prin alocarea costurilor
catre comunitatile implicate, cu aproximativ 16% prin mijloace de finantare ale guvernului federal
si cu aproximativ 13% prin mijloace de finantare ale U.E. . Contributiile proprietarilor de cladiri
care sunt pregnante pentru locuitori reprezintd aproximativ 21%, iar contributiile proprii ale
proprietarilor terenurilor, in cadrul consolidarii terenurilor, sunt in medie n valoare de 7%.

Prin modelul structural si procesual pentru punerea in aplicare a unei dezvoltari rurale
integrate, care este bazat pe modelele New Public Management (noul model de conducere) si
Good Governance (guvernare buna respectiv durabild) din cadrul domeniului stiintelor
administrative, se urmareste realizarea a doua obiective. In primul rand se aratd c& modelul
structural si procesual prezentat este in mare masura conectabil, din punct de vedere
metodologic precum si contextual, la conceptul de dezvoltare rurala integrata si, de asemenea,
reprezintd o completare pentru abordérile utilizate pentru planificarea teritoriala. in al doilea rand
ofera o explicatie pentru cerintele postulate fata de holism, in cadrul dezvoltarii rurale integrate.

Protagonistii dezvoltarii rurale integrate postuleaza, respectiv reclama, conceptul de
holism26. Ce se intelege de fapt prin holism a ramas pana la momentul de fata si in literatura de
specialitate - Tn afara de cateva exceptii izolate - o intrebare fara raspuns. Pe langa disciplinele
traditionale implicate in D.R.l. precum geografie, agro-economie si sociologie, sunt necesare si
sugestii din domeniile pedagogie, psihologie si teologie pentru a clarifica dreptul la holism. Atata
timp cat in cadrul unui proces de dezvoltare rurala integrata nu are loc o dezvoltare sistematica a
structurilor de géndire in directia domeniilor numite mai sus, procesul nu poate fi numit holistic27.
Din punctul de vedere al autorului, in acest domeniu exista un mare - si promitator - camp de
cercetare.

n cele din urma autorul ajunge la urméatoarea concluzie: in ciuda unor puncte critice, se
constata faptul ca Bavaria dispune, conform conceptelor de dezvoltare integrata, de un
instrument care este mai mult decat axat doar unilateral pe sectoare, ci acesta promoveaza de
asemenea, cooperarea regionala a partilor interesate. Volumul de finantare pentru acest
instrument de dezvoltare rurala este relativ scazut.

26Miller, J., Integrierte landliche Entwicklung — Ein ganzheitlicher Ansatz zur Entwicklung landlicher Rdume, Baye-
rischer Gemeindetag, nr. 10, 2005, p. 352 — 355.

27 Abt, T., Fortschritt ohne Seelenverlust — Versuch einer ganzheitlichen Schau gesellschaftlicher Probleme am
Beispiel des Wandels im landlichen Raum, Editia 2, Editura Daimon, Einsiedeln, 1988.
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