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INTRODUCERE

In societatea contempoeastatul este prezent pretutindeni, ntaipolitici, economia si
sociak. Pentru finafarea activiitilor sale statul are nevoie de resurdadsti pe caresi le procug
din diferite surse. Statul Tn economia detpoate fi supus unei analogii cu o entitate ecoodmi
care are ca obiect de activitate furnizarea bumupliblicesi prestarea serviciilor publice, menite s
asigure cadrul favorabil de fui@nare al economiaii un mediu de afaceri corespubar etapei de
dezvoltare aarii. Pentru asi realiza obiectivele, statul este indigjitsa okxina finantare de la cei
care beneficiazde asemenea bunugriservicii publice. Politica veniturilor publice s&rcumscrie la
ansamblul deciziilor pe care statul le ia Tn vedeasiguirii resurselor financiare necesare. Orice
demers ce se intreprinde pentru a fundamenta teteasresurselor financiare publice pgtaale
la analiza rolului statului Tn furnizarea de bungrservicii publice. Statul are mai multe parghii de
intervenie in economie, printre care se ririnsi sistemul fiscal. Fiscalitatea, genu se va bucura
niciodat de popularitate, este obiectiv necés@r problema care se pune este aceea a pnoiect
unui sistem fiscal careigliminueze pierderea social si realizeze obiective de echitate acceptate
social la un moment dat. Necesitatea cdkdcveniturilor de la contribuabili pentru acopea
cheltuielilor publice imprimd un caracter obiectiv presiunii fiscale. Caract@rubiectiv i se
atgeazi componenta psihologia presiunii fiscale.

Motivul alegerii acestei teme,,Politica resuselor financiare publice in context
internarional — alternativesi implicarii” , |-a constituit faptul £ problematica modaditilor prin
care autorittile statului i procui resursele dnesti necesare deifurarii activitatii reprezint un
subiect de dezbatere, atat in cadrul comiginigtiintifice, dar mai ales in randul politicienilor.
Veniturile publice se constituie, deseori, ntryaér al discordiei printre reprezentarautorititilor
publice, tot timpul exist o problend a banilor publici datde caracterul lor limitat. Problematica
resurselor financiare publice stagtee interesul tuturor cagenilor implicgi activ in animarea
sistemul financiar public. La fel ca muéaltii, ne Tncadim in categoria contribuabililor afmuiti,
interesad de modul Tn care statul gestioidzanul public. Cercetarea din cadrul studiilor doake
s-a constituit in posibilitatea de a aprofundantelege sistemul resurselor financiare publice din
Romania, dasi oportunitatea de a investiga dasistemele fiscale ale alteéiri sunt un factor
determinant al ecartului care ne desparte de agesianivel de dezvoltare economic

Actualitatea temeirezich din importaga pe care o are politica veniturilor publige
reformele din acest domeniu pentru dezvoltarea @oa® a oriarui stat. Dezbaterile vizand
marimea optind a ratei fiscalitii, tehnicile de impunere la caré se fad apelsi implicagiile
acestora asupra eterii economicesi asupra bu#istirii sociale sunt permanent deschise. Mai mult,
aderarea Romaniei la structurile europene aducsimg@ noi provodri in domeniul finagelor
publice, in generali in domeniul resurselor financiare publice, Tntigatar.

Scopul cercetrii consii in evidenierea punctelor tarsi punctelor slabe ale politicii
resurselor financiare publice, precyma posibilitilor de perfedonare a surselor de provenjza
veniturilor publice prin realizarea unui studiu qoemativ al sistemului fiscal romanesc cu un alt
sistem fiscal din lume. Aturi de acest scop principal se &sgsc trei scopuri derivate ce fac
referire la interia de a modela econometric veniturile fiscale donfania, de a studia gradul de
optimizare fiscal si de a aplica tehnica benchmarking-ului public @meniul fiscal.

Apreciem & elementele de noutatgiintifica care pot fi surpinse in tema noéstte
cercetare deriv din obiectivele principalepe care ni le-am propus in fiecare capitol, adapm
urmeaz:

0::% Identificarea factorilor es@ali ai veniturilor fiscale prin analiza inten&ii corelaiei
acestora in cadrul unui panel de indicatori ecoogmi

01,8 Modelarea economettica veniturilor fiscale din Romania cu ajutorul regjei liniare
multifactoriale;
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0218 Analiza, intr-o abordare bugeiaa particularitilor sistemului resurselor financiare publice
proprii, la nivel centragi local, in Romania;

0..@ Studiul punctelor tagi slabe ale alternativelor de fin@ne publid, interré sau exteri din
resurse imprumutate la nivel cengidlocal;

0.3 ldentificarea posibilittilor viitoare de finarare a bugetului Uniunii Europene din anul 2014
0318 Cuantificarea numericla nivelul Uniunii Europene a gradului de elastitea pe care
veniturile fiscale 1l au la modificarea produsuhtiern brut, in condii de ceateris paribus;

03,8 Dezvoltarea unui instrument multifactorial deisurare a gradul de optimizare a politicii
fiscal-bugetare a ungiri, instrument careaspermi& compardi in timp, pentru acegatara;

0338 Analiza deciziilor de politig fiscak luate de autoritile publice romane pentru redresarea
economiei aflate in dificultate dataricrizei economice intergianale comparativ cu asurile
intreprinse n acest sector de celelaiedin Europa;

041% Transferarea nni de ,benchmarking” din sectorul privat in seciopublic si adaptarea
acestuia la specificul fingelor publice, cu propunerea utiid acestuia ca procedeu de compiara
pentru identificarea celor mai bune practici figck nivel interngional si raportarea la acestea;
04,8 Realizarea unui benchmarking public al politich@niturilor publice din Romanigi Frana
cu scopul identifigrii particularittilor politicii veniturilor publice creatoare, saude performati
financia# in Franasi a gradului acestora de preluar@daptare la congdile din tara noast.

in cadrul fiedrui capitol se identifig si 0 serie deobiective secundareupi cum urmeax
sintetizarea obiectivelor de polifidiscak in Romania dup anul 2000 conform programelor de
guvernare, analiza factorului psihologic care detei dinamica veniturilor fiscale, prezentarea
trasaturilor definitorii ale indicatorilor de analizai veniturilor publice; cercetarea tengilor de
dinamia si structuéi a veniturilor bugetului de stat, studidilor de finanare a bugetelor locale
prin transferuri de la nivel central, analiza cagiic autoritatilor publice de a se finaa pe piga de
capital; centralizarea tehnicilor de impunere ksehil Uniunii Europene, analiza dinamicii presiunii
fiscale in Roméaniai Uniunea Europeai localizarea Romaniei in compgifiscak internaional
sl aprecierea capadtti acesteia de a combageile concurente, abordarea concepit@haiunii de
benchmarking.

Particularisitile cercetirii propuse se regesc in obiectudi specificul $u, in obiectivele pe
caresi le fixeaz, metodologia cercétii fiind in depliri concordati cu acestea. Mecanismul
cercetrii stiintifice fundamentale propuse a avut in vedere apeelare gara variaé de metode de
cercetare calitativegi cantitative, printre care se includ: investigafundamental si aplicativa
privind situaia actuai a politicii de formare a resurselor financiare Ippébin Romania; analiza
documentat prin accesarea bibliografiei de specialitatét{crapoarte, articole, studii publicate in
baze de date interpanale, anuare statistice, buletine ale Ministardi Finame, BNR, Eurostat,
Comisiei Europene, OCDE, publigaale FMI, etc.), modelarea prin crearea unuirimstent de
compargie a gradului de optimizare fiscal-bugétain lucrare am apelat, ori de céate ori a fost
necesar, la metode matematitestatistice, precum modelarea econometranaliza comparativ
statia si dinamia, analiza de corefi@, metodele indui si dedugiei, reprezentarea grafica
datelor investigate. In capitolul al patrulea stifiaat 0 metoda cazuistiocde cercetare ce presupune
0 analiz comparativ a politicii de formare a resurselor financiare lpeéoin Romaniagi Frana.

Contribugiile proprii asupra domeniului cercetat sunt prezentate peaatursul tezei de
doctorat, semnifigga teoretid si valoarea aplicat&v a acestora rezdltdin recomandkile si
atenionarile pe care teza le cgne.

Tema de cercetare se raéféa un vast spectru de probleme privind formareauha public,
care dintotdeauna a ocupat un loc central Tn ppnea reprezentdlor statului. Resursele
disponibile sunt utilizate de deciderpublici pentru a Tritura diversele dezechilibre @pte la
nivelul socieitii. Cresterea din ce In ce mai ragica cheltuielilor publice atrage dupsine
identificarea de noi resurse, precuinperfegionareasi diversificarea metodelosi tehnicilor
folosite in mobilizarea resurselor financiare Ispdiziia statului. Misiunea social-econorai@
finangelor publice se indeplige numai prin constituirea fondurilor publice, datuna baneasé, la
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care particip toate sectoarelgi cefatenii rezidegi. De-a lungul istoriei, structura resurselor
financiare publice s-a diversificat, a evoluat, isdtdndu-se ponderea diferitelor elemente
structurale. Consid&m c veniturile statului au o mare importdannu numai ca sume ce
alimenteaz bugetul, cisi prin influena pe care acestea o exer@supra activitii economicesi
sociale atarii. Sistemul veniturilor bugetare trebuie condtrastfel incat & stimuleze dezvoltarea
activitati economice si sociale, Tndeplinirea indicatorilor economici Ggativi si calitativi,
dezvoltarea echilibrata ramurilor economiegi realizarea liberei iniative. Politica financiar
concepe obligdle fiscale si celelalte venituri publice nu numai ca resurseecalimenteax
fondurile financiare publice, ai ca instrumente prin intermediuirora sunt influetate procesele
economicesi sociale in raport cu conjunctura econoir§c obiectivele dezvolirii tarii. In acest
sens am insistat asupra titasii de interdepended care exist intre politica bugetédr monetat,
valutasi, a veniturilor, comercialsi politica veniturilor. In realizarea obiectivelsale, statul se
confruné cu urmiitoarea problei resursele financiare de care dispune sunt limifar destinga
acestora este concut@ta, conducand la necesitatea utiizacestora in mod eficient.

In primul capitol, intitulat POLITICA FINANCIAR 4 §| MECANISMUL FINANCIAR
iIN DOMENIUL VENITURILOR PUBLICE” , am abordat resursele financiare publice din punct
de vedere al determinantelor teoretice ale acestw&stand asupra necesit si rolului resurselor
financiare publice, dasi asupra factorilor care le influgaz evoluia. In acest prim capitol se
surprinde faptul & politica veniturilor bugetare are dbeomponente politica veniturilor fiscae
politica veniturilor nefiscale. Pornind de la stiwa resurselor financiare publice se considkmia
categorii principale, respectiv resursele atrage iptermediul sistemului fiscali resursele atrase
prin Tndatorare public Actul de a piti impozitesi taxe este o obligee morak a fiecirui cetitean
cu bun simsi civilizat. Este de la sine feles @ nimeni nu §i poate desfura in mod izolat o
activitate economit; aceasta fiind interdependeérde activititile desfisurate de ceilal cetateni,
motiv pentru care fiecare dintre noi trebufiecentribuim la formarea banului public in fuiecde
averea pe care o acumulum n decursul timpuluitoade acestea se adautecesitatea adajti
unei politici fiscale reciproc avantaja@aatat pentru stat, cat pentru cetteni. Pe lang aspectele
conceptuale prezente in primul capitol se idertifi@ 0 componeri tehni@, de natut
econometrig, prin care ne-am propus selecim factorii care influeteaz veniturile fiscale intr-un
esantion format de 40 dgri membre ale Uniunii Europene (UK)Organizaiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economic (OCDE)si sa le masu@am intensitatea legurii cu veniturile fiscale. La
acestea se adaumntentia de a elabora un model econometric cangravizioneze evoliile in timp
ale Tncasrilor Romaniei din venituri fiscale. In acest seas) creat o regresie multifactogdiniara
pornind de la variabilele independente valoareaugak brut si soldul contului curent, variabila
dependeritfiind, evident, veniturile fiscale.

0.1 ldentificarea factorilor esemali ai veniturilor publice prin analiza intensifii
corelaiei acestora dintr-un panel de indicatori economici

Analiza factorilor de influegd a veniturilor fiscale la nivelul statelor membr& i OCDE
s-a realizat cu ajutorul coeficighlor de corelde. Testarea cordiai bivariate intre evolia
veniturilor fiscale in cele 27 de state membre JUB palet de 15 factori cauzali s-a finalizat cu
divizarea variabilelor care determinevoluia veniturilor fiscale in trei categorii: factori
semnificativi ai veniturilor fiscale cum sunt praad intern brut, venitul rfeonal net/locuitor,
valoarea asligat bruti, c&tigul salarial mediu brut, soldul contului cureméctori mai pdin
semnificativi ai veniturilor fiscale cum sunt rabguparii, cheltuielile publice, datoria pubHcsi
investiiile straine directesi non-factori ai veniturilor publice cum sunt ragamajului, populéa,
masa monetarsi ratele dobanzii la depozitgi credite. Inainte ca datelea sfie prelucrate
econometric au fost supuse #estgrafice a ipotezei distriziei normale, a simetriei, aplafidi,
testrii autocorelgiei si staionarititii seriilor de timp. Coeficietii de corelaie au fost obnuti dup
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ce seriile de date au fost desinarizatesi dupa ce a fost eliminatautocorelg@a prin diferene de
ordinul 1si 2.

Miscarea capitalului de la Vestul Europei spre CegitEst este evideitsi in cazul analizei
noastre, state membre precum Slovacia, SlovenimaR@, Letonia, Lituania, Ungaria, Bulgaria,
se particularizedzprin coeficieni de corel@ie pozitiva puternié@ intre investiile straine directe
intreprinse pe teritoriul logi impozitelesi taxele colectate de autaitit Atragerea investitorilor
straini se poate constitui intr-o alternatigentru completarea veniturilor publice insuficeenD alt
particularitate identificat la nivelul statelor membre din Centrgl Estul Europei vizeaz
importana fluctuaiilor importurilor si exporurilor de bunurgi servicii asupra veniturilor fiscale ale
statului. Este evident faptulicstatele mai piin dezvoltate se confruntcu balage comerciale
negative aleaor sold se extinde anual. Seriile de date foldsitenaliza prezeatunt serii de timp
ce acoper perioada 1995-2010, singura peridazhre ofei date pentru toate cele 16 variahile
pentru toate cele 40 da&ri analizate. Acedtseletie nu elimira inexistena datelor pentru anumite
tari sau variabile, Tn special pentru cele din categtactorilor monetari. Programele informatice
folosite pentru prelucrareaanaliza statistic a datelor sunt SPSS 18i(Eviews 4.1.

01.2.# Modelarea econometric a veniturilor fiscale din Roméania cu ajutorul regssiei
liniare multifactoriale

Analiza intrepring pentru realizarea obiectivului principal anterigg-a permis selectarea
variabilelor independente pentru realizarea unudehe@conometric de regresie mulfigbentru
estimarea veniturilor fiscale in Romania. Varidkilmdependente selectate in model sunt: valoarea
adaugat bruti, c&tigul salarial mediu brugi cheltuielile publice, cu corefi@ pozitiva, si soldul
contului curent, cu coreii@ negatid. Analiza grafi@ cu ajutorul cronogramei rel@vnexistena
sezonalitii si ciclicitatii seriilor de date pentru nici una din variabileestarea ipotezei distribiai
normale a seriilor de date s-a realizat prin detegnea simetriesi aplatizrii distributiilor celor 5
variabilesi s-a constatat existemunor serii asimetrice pentru toate variabile@use Th model, dar
si existena unor distribtii platicurtice. Reconfirmarea rezultatelor antar® s-a realizat prin testul
Jarques-Bera, astfed pentru variabilele venituri fiscale, valoareaagiat brut, cheltuieli publice
si castig salarial mediu brut existo probabilitate de 55% ca acestédis normal distribuitesi de
97% pentru soldul contului curent. S-a considemtesai testarea normaiitii seriilor si prin
metoda grafig a Quantile-Quantile Plots, dar testarea existeai valorilor extreme (outliers).
Pentru analiza autocoréia seriilor de date s-au aplicat furecde autocoretee (ACF)si functia de
autocorelde patiala (PACF)si testului Ljung-Box in SPSS. Pentru toate celeaBabile analizate
in serii brute s-a almut c datele nu sunt distribuite aleatoriu, ci sunt aatelate, iar autocorala
a fost indeprtata prin diferene de ordinul 2. Testarea ipotezei deistaritate (Unit Root Test) a
seriilor de date s-a realizat in Eviews cu ajuttestului Augumented Dickey-Fuller (ADF), ceea ce
a condus la identificarea celor 3 forme de regrpsigtru toate cele 5 serii de date analizate, mai
mult s-a continuat aplicarea testuklliasupra seriilor de difergm de ordinul 1. Astfel & pentru
staionarizarea seriilor de date s-a decis transforenaexiilor prin diferete de ordinul 2. Prin
aplicarea unui test de cointegrare (testul Trgicéestul Maximum Eigenvalue) s-a identificat
existena a dod relaii de cointegrare intre variabile.

Intr-o prima fazi s-a construit prin metoda “enter” in SPSS, o rsigriniai multifactoriak
care include Tn model cele patru variabile cu ssaiinute prin diferere de ordinul 2. Ins testarea
modelului a scos n evidenlipsa unei semnifiaé statistice a coeficigilor regresieisi irelevarnta
modelului intial. Deoarece scopul ceréat prezente este identificarea unor coeficid3LUE (best
liniar unbiased estimator), iar coeficigrobtinuti nu au satisfcut ateptrile, s-a realizat modelul
regresiei multifactoriale prin metoda stepwise dg@ pas cu pas) asupra celor 4 variabile. In
aceste condi au fost generate daunodele valide de regresie liniaunul unifactorial cu o singar
variabid independerit (Veniturile Fiscale = 0,326 Valoarea #Adyat Bruta — 64,78)si unul
multifactorial cu doa variabile independente, valoareaaaght brut si soldul contului curent,
Veniturile Fiscale = 0,247 Valoarea &dgat: Bruta — 0,444 Soldul Contului Curent + 53,176.
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Variabilele catig salarial mediu brugi cheltuielile publice au fost excluse deoareceprezentau
semnificaie statistié. Testul t-Student, testul F, coeficientul de deieare ajustat Rau relevat
estimatori ai regresiei semnificativi un model econometric bun. Coeficientul de regrgsntru
valoarea asligat are semn pozitiv ce confighexistena unei evoltii direct propotionale ale celor
douwi variabile, iar pentru soldul contului curent ceefntul de regresie are semn negadiv
confirma existema unei evolti indirect propotionale a celor dau variabile. Regresia liniar
multipla a veniturilor fiscale a fost supusnor testri ale ipotezelor din modelul Gauss-Markow ce
au vizat multicoliniaritatea variabilelor, testaredistribuiei normale a erorilor, testarea
autocoreldei erorilor prin testul Durbin-Watsosi testul Breutch-Godfrey Serial Correlation LM,
testarea inexisteai unei corelgéi intre variabilele independengevariabila rezidual, darsi ipoteza
homoscedasticitii prin testul White. Toate aceste teste au fodideaceea ce ne-a permid s
estimim valoarea veniturilor fiscalg si cuantificim diferenele faa de valorile reale. In concluzie,
modelul este destul de corect specifigatestimat, in§ nu se considérun model perfect, ci
perfectibil, este in fond o aproximna statistié@. Exist ingi si 0 serie de puncte slabe ale modelului
legate de insuficiga observailor in seriile de date, nestanaritateasi autocorelarea lor Tn forin
bruta, etc. Existeta unei yoare corelgi intre variabilele independente deterthila continuarea
Tmburatatirii modelului econometric prin dezvoltarea lui ruin model econometric cu egua
multiple.

Tot Tn acest capitol am realizat o analzomparatii a programelor de guvernare din
perioada 2001-2012 in domeniul politicii financia@biectivelesi diregiile de agiune ale politicii
fiscale si bugetare difef considerabil de la o pericada alta, de la o guvernare la alta,sunt
corelate cu modifigrile agirute Tn contextul macroeconomic integinaal. O prind diferena, care
se remarg intre obiectivele politicii fiscale in cele 3 peside de guvernare, este legae faptul &
in perioada 2009-2012 politica bugéatarRomaniei se canalizeiage reducerea deficitului bugetar
si meninerea lui intintele stabilite, in conglile in care in perioadele 2005-20§82001-2004,
deficitul bugetar nu repreziun obiectiv principal al politicii bugetare. A dauliferga pe care o
puncém consi in atitudinea autofitilor statului fga de elementele de politica fisgalar a treia
diferenta vizeaz cheltuielile publice, astfel acin perioada 2001 - 2004 accentul cade pe
performanele ollinute in alocarea resurselor bugetare, in 20058 2@ asigurarea transpayen
realizrii cheltuielilor publicesi bugetarea multianual iar in 2009 - 2012 eforturile guvernor
sunt canalizate asupra reducerii drastice a cledlari publice pentru Tndeplinirea obligiéor
asumate Th momentul contraci imprumuturilor de la FMI.

Un accent deosebit a fost pus asupra factorulinofmgyic care influefeaz dinamica
veniturilor publice. Factorul psihologic are in eed moralitatea fiscalde care & dovadi
contribuabilii. Aceasta este perceputa un fenomen social, care este dificil de expliéavorbi
despre probleme economice presupginmplicarea factorilor psihologici, a vorbi desgseobleme
psihologice presupurg implicatii economice, drept urmare nu exist contradige, excludere sau
confruntare intre cele deuEste acceptatideea conform @eia psihologia economnicnu poate
explica cu succes evala proceselor economice mai bine degénhtele economice, ci ea explic
comportamentele cel mai des intélnite laieti. Cercelrile econometrice anterioare s-au finalizat
cu identificarea unui volum mare de factori carecegaZ comportamentul moral al contribuabililor
din prisma fiscaliitii (genul contribuabilului, varsta acestuia, stamwala, nivelul de edudgse,
modul de angajare, clasa sog&jalenitul personal, religia, tipul de demaeea increderea in
intitutiile publice si Tn Guvern, atitudinea fa de democnge, cota de impozitare, corti@, etc.).
insa, gradul de moralitate fiscatlepinde de gradul de satisfieca contribuabilului fé de agiunile
guvernamentale. Ainile pozitive ale statului sunt menité Bnburititeasd atitudinea pozitig a
contribuabililor pentru a consimte la plata obfidar fiscale. Un contribuabil preziatinclinaie
spre respectarea prevederilor legale atat timpschitmbul dintre sumele jite si serviciile
furnizate de autordti este echitabil. Calitatea instifilor publice are un efect puternic asupra
comportamentului fiscal al contribuabililor. Confosondajelor internéonale realizatesi in
Romania, s-a constatai exisé un nivel ridicat al moralitii fiscale, mai mult de dautreimi din
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populaie nu consider justificats sustragerea de la plata obligar fiscale cand exigt aceast
posibilitate. Odat cu Tnaintarea in vatstomanii dau dovailde moralitate fiscdlmai accentuét
lar pe nasui ce nundrul anilor de studiu cke pentru fiecare individ se obsére intensificare a
inclingiei spre 1gelatorie in domeniul fiscal.

in evoluia oricirui stat, politica bugetay in gereneraki politica fiscal, Tn special, au jucat
unul din principalele roluri de macrostabilizareoeomici. Ele au devenit instrumente ale
fungionarii economiei de pig catre obiectivul unei crgeri economice dinamice, neinfl@nistesi
sustenabile, capabilsi genereze noi locuri de muhdn paralel cu acceptarea reformelor
structurale. Rolul complex al veniturilor publica se limiteaz numai la activiitile de procurargi
distribuire eficiend a resurselor financiare publice, ci trebuieasigure crgerea economicsi
stabilitatea economico-sodiala intregii socieiti. Crearea mecanismului financiar a favorizat
derularea normala fluxurilor reale dintr-o economie pentru indapka obiectivelor generale ale
societti.

Capitolul al doilea, intitulat “ABORDAREA BUGETAR4A A SISTEMULUI
RESURSELOR FINANCIARE PUBLICE”, prezint o serie de tendiga in structurai evoluia
veniturilor publice din bugetul de stat, bugetededlesi bugetul Uniunii Europene. Acestea se
completeaz prin studiul alternativelor interng externe de finagare din resurse imprumutate. In
economia modety bugetul nu mai constituie un simplu documentarecse inscriu veniturilg
cheltuielile previzionate ale statului pe o periatk 12 luni, ci este un plan financiar la nivel
macroeconomic. Pornind de la aceste considereatdelsutea¥ cu studiul detaliat al veniturilor
bugetare din bugetul de stat conform clasife@éugetare, pe categorii de venituri fiscale jsezfle
si din capital. Cifrele care stau la baza conclozideriva din utilizarea exeatilor bugetului de stat
in perioada 2000-2010 obute de la Ministerul Fingalor Publice in baza soliéiii nr.
320633/2011, iar pentru 2011 s-au folosit exdeupreliminare publicate in anexa 1 a Legii
bugetului de stat pentru anul 2012. In ceea cesgigisistemul resurselor publice aflate la dispazi
bugetelor locale, se are in vedere dezvoltareanaligelor de finatare din resurse proprii, fiscale
si non-fiscale, a transferurilor de la bugetul datst a creditelor bancare sau imprumuturilor
obligatare. Atefie s-a acordat destitidor sumelor din Fondul de rezenbugetad la dispoziia
Guvernului in favoarea colectigitlor locale, darsi a celor din cadrul unor programetiomale
dezvoltate de ministere. Lucrarea inclugeo analiz a stadiului actual de dezvoltare atpie
obligaiunilor municipale din Roménia cu precizarea aviahtasi dezavantajelor acestei metode de
finantare.

Deoarece de cele mai multe ori se inregistreazoncordae intre volumul veniturilosi al
cheltuielilor publice, politica financiarin domeniul resurselor publice trebuié sizeze si
asigurarea echilibrului financiar, echilibrare eerealizea pe seama indatoti. Contractarea unui
Tmprumut de stat are aspecte pozitivaegative, ce depind de destirla date imprumutulusi de
solvabilitatea statului. In al doilea capitol anrqas o multitudine de variante pe care auigii
publice centralgi locale le au pentru finaare de la instituile financiare interngonale (FMI, BM,
UE, BERD, BEl, lainci comerciale, etc.)afa a omite apelarea la peade capital din Roméaniala
cea interngonaki. Analiza presupune identificarea variantelor neditine si rapide de finataresi
cercetarea matudifii pietelor de capital pentru acoperirea nevoilor finareipublice. Se atrage
atertia asupra caracterului rambursabil al acestor sesextraordinare, rambursarea ratgiglata
dobanzilor duc la majorarea cheltuielilor bugetdapi ce atrage majorarea impozitejotaxelor,
iar da@ acestea nu sunt suficiente atrage contractaraaideprumuturi.

Sistemul resurselor publice din Romania estedefgendent de sistemul resurselor publice
europene, interdependarmmaterializndu-se in daufluxuri financiare de intrare/¢ge de numerar
in/din bugetul de stat al Romaniei in favoarea twlgeUniunii Europene. Din aceste considerente
capitolul prezii situgia actuai a surselor de finaare ale Uniunii Europenai istoricul
contribttilor Romaniei, cu trecerea in revida final a provogrilor aduse de noul cadru financiar
multianual din 2014i a variantelor din viitorul finafirii europene.
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0..1.# Analiza, intr-o abordare bugetd@r a particularit@ilor sistemului resurselor
financiare publice proprii la nivel centraki local in Roméania

in ceea ce priwte abordarea bugetala nivel central se constiati sistemul fiscal ngonal
este pilonul de baza bugetului de stat, impozitelg taxele Tncasate de autdtit reprezing
aproximativ 90% din resursele aflate la disgazlor. Finanarea bugetului de stat din venituri
nefiscale sau orice alte categorii de venituriaipital, donai, etc., se realizeazdin pacate in cote
nesemnificative. Sistemul fiscal diara noastr poate fi analogiat cu o magu trei picioare,
analogie ce se mane de peste un deceniu. Taxa pe valoareaugadi apad asupra
contribuabilului roman, mai ales in conile majorarii ei, fapt ce poate degenera in reducerea
consumului agregat ca urmare astegi preurilor. In prezent, putem afirmaica avut loc o
transformare a sistemului fiscal romanesc intr-can@ patru picioare reprezentate de taxa pe
valoarea agligaf, impozitul pe venit, accizgl impozit pe profit, principalele surse de venié al
bugetului de stat.

La nivelul colectividtilor locale, construirea bugetului local reprezinin moment de
importanta majoé si complexitate evidetit pentru orice localitate, ceiipune amprenta anual
asupra evoliei acesteia. Apreciemacsistemul actual de alocare a transferurilor deliecare este
destul de neclar, se permite alocarea de sumeedifge dug criterii subiectivesi nu elimin
influenta politica n repartizarea resurselor financiargtre autorifitile locale. Degi legislaia
romanesg prevede o formdl de calcul anual al volumului transferurilor de iébhare, resursele
financiare primite pentru echilibrare nu sunt peéiile in cursul anului bugetar. Sumem
realizarea procesului de echilibrare direct sleecMinisterul Finarelor Publice, 4ra intermedierea
realizati in prezent de atre consiliile judgene. Transferurile de resurse financiare de lalnive
central pentru echilibrarea bugetelor locale abureacordate in limita unor plafoane minime
stabilite pentru veniturile locale pe cap de loouipentru a se evita transferurile cu caracter
subiectiv. In ceea ce prisee finararea local prin intermediul programelor de interestioaal
apreciem & ar trebui 8 se realizeze in baza unui punctaj determinat pdigcare localitate in
functie de o serie de indicatori din care nu trebéisesomii capacitatea de cofingare locai.

Cercetarea vineasargumentezeaceste nevoie de schimbare in modul actual de famara
bugetelor localai propune do@ recomandri concrete n acest sens. Principalelgésani propuse
vizeaz: diversificarea surselor de venituri fiscalediversificarea resurselor imprumutate. Pentru
reducerea dependende bugetul de stat cresterea capadcitii financiare proprii a localitilor este
necesat instituirea unor politici fiscale caré sletermine crgerea nivelului veniturilor colectate de
la contribuabili. in plus, este nevoie de particggamediului de afaceri la girserea comunitii
locale, exact cum se intamgi in statele europene cu un grad ridicat de deakaliprin instituirea
unor impozite locale asupra cifrei de afaceri salon adiugate create de companii. iamnalizim
sistemul fiscal local prezent obs&nv ci este un sistem fiscal local agrar, ce se bazeaz
impozitarea propriétii asupra unor elemente de avere, nu se impoziteaztorul industriagi nici
tertiar cum fac statele occidentale.

O practia deja existetd in lume, dar total neabordain tara noast este finararea
colectivitatilor locale cu credite de la o agenpublic special construitin acest scop. Se poate
construi acest tip de struciiurcare deja existin tari europene, ce permite sectorului publiess
diversifice sursele de fingare complementare creditelor bancare, ckiapentru oraele mici.
Colectivitatile locale ar puteaaamiliteze pentru crearea unei agede finantare locai cu scopul de
a elimina intermedierea financiain cazul finararii obligatare a colectivitilor localesi realizarea
unei finanari mai ieftine. Modul de fungonare al acestei structuri financiare presupuneaa
emita obligaiuni catre investitorii din pig, iar sumele ofinute sunt re-imprumutate colectititor
locale pentru realizarea invastor. Scopul este ofmerea unor costuri reduse ale figan si a unui
rating aproape de AAA. Agéia este ganditsi fungioneze ca o societate comergiaare & fie
tratati din punct de vedere fiscal ca o ingfupublici. Crearea ei se bazéape participarea
financiaé voluntad a colectivititilor locale, la care se adau@ co-finanare de la ministerul de
finante si ministerul colectiviétilor locale. Dintretarile europene in care futicneaz acest sistem
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amintim Norvegia, Suedia, Danemarca, Finlanda. @ersn c infiintarea unei astfel de structuri
in Roméania nu poate decétaduc avantaje de cost al finginii administraiilor publice locale care
nu au puterea financide a apela la pia de capitati nu au ali varianti decat apelarea la credite
bancare din sectorul privat.

0. & Studiul punctelor tarisi slabe ale alternativelor de finag@are publiai interna sau
externz din resurse imprumutate, la nivel centrai local

Nevoia de finatare pe termen lung este gengrde dod cauze. Prima este nevoia de
finangare a deficitului bugetar, iar a doua esteidhd obligativitatea amortizii datoriei publice,
adici rambursarea acesteia. Raportat la prima compdr@enevoii de finatare, deficitul bugetar
consolidat al Roméaniei pe cash la nivelul anului2@ fost de peste 23,8 mld. lei, &di;35% din
PIB, conform exediilor bugetelui general consolidat dat publigit de Ministerul Finarelor
Publice. Raportat la cea de-a doua companamevoii de finatare, la finele anului 2011 Roméania
a inregistrat o datorie pubididotak de 222.768,7 mil. lei, cu 14,5% mai mult decaaful anterior
2010si de 8,8 ori mai mare decat in anul 2000. Prin uemapelarea la resursele financiare ale FMI
este o practicinternaionak frecvend Tn randul statelor lumii pentru acoperirea nedeiifinanare.

O analiz a apedrii la imprumuturi de la FMI in perioada 1984-204 teliefat & pe parcursul celor
dowa decenii, doar 13 din cele 27 de state membre Bl@aWws-au folosit de resurse financiare de la
institutia financiaé amintia, printre care Romania este frugitaDin 1990si para in 31 decembrie
2011 Romania a ginut resurse financiare de la FMI in valoare d&81@.mil. DST-uri. Finatarea
exterrd prin imprumuturi de la FMI preziitavantajesi dezavatanje. Printre avantajele apela
finantarea de la FMI se nuira: cresterea credibilitii Romaniei pe pig interngonak de capital,
reducere riscul deprecierii masiyerapide a leului, conduce la deblocarea fitian la cresterea
transparetei politicilor economice ale Romanigi permite finagarea la rate mici ale dobéanzii
comparativ cu finafarea pe pi@ de capital. Tmprumuturile externe contractatelad&MI sunt
combinate in cadrul pachetelor de fitme cu imprumturi de la UE, BEI, BERD, BIRD sawealt
forme de imprumut. Principalul dezavantaj al apiela un credit de la FMI reiese din faptul @mra
este supusunei monitoriri pentru indeplinirea reformelor economigesociale pe care creditorul
le impune.

Finartarea prin emisiuni publice de obligani este un mecanism preatpuutilizat Tntara
noastd. Analiza pieei primare a emisiunilor de titluri de stat realeaug anul 2005 panla 31
martie 2012 scoate in evidénun nunir 268 de prospecte de emisiune realizare de Mmiste
Finantelor Publice, din care 31 nu au fost adjudecateraatul au atras fonduri in valoare de
151.305 mil. leisi 6.598,5 mil. €. La data de 31 martie 2012 Rom&nea in circutge titluri
emise de 80,8 mld. Igi 3,96 mid. €. In prezent sunt tranganate la BVB 27 de titluri de stat pe
termen lungsi 33 de certificate de trezorerie, din care 27 swaidente in 2012. Aceastliternativi
de finanare de pe pta interri se dovedge a fi una facl, rapid si simpla. Prezini dezavantajul
ca este o sutsmai scump de finanare decat pachetul financiar de la FMI, BMUE, mai mult, cu
cat scadega obligaiunilor este mai mare cu atat costul figan se majoreaz Instabilitatea
cadrului legislativ, blocajul financiar, profitahidtea redus in economiesi ratele ridicate ale
dobanzilorsi inflatiei au ficut ca paa la acest moment nuirul emisiunilor publice de obligani
derulate intara noastr sa fie foarte redus, Trisperspectivele dezvalti pietei obliggiunilor in
Romania sunt bune. Sunt evidente o serie de pglatte ale acestei alternative de fitaae publia
date de existega unor informdi care nu sunt suficiente, nu exisigenii de rating specializate in
evaluarea prospectelor de emisiune de obliga emitaii de obligaiuni sunt supsi riscului de
faliment si a incapaciitii de plai a principaluluisi cuponului, inexisteta unei asiguirii a
emisiunilor de obligauni si lipsa de lichiditate in tranzaonarea obligaunilor Tn cadrul Bursei de
Valori Bucursati.

Emisiunea de obligauni municipale poate fi perceguta un nou pas spre indepen@en
financia# locak, susinuta de descentralizarea logatatorit faptului & acestea sunt rambursabile
exclusiv din resurse colectate la nivel local. Bipala premis de dezvoltare a piel de obligauni
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municipale In Romania este date nevoia de finaare ale autoritilor locale. Ing criza financiai,
care a scumpii limitat accesul la creditul bancar, a dat un jgpsuplimentar dezvaitii acestui
tip de instrumente financiare cu venit fix. Celed@emisiuni de obligaini municipale listate din
2001 — 2011 In Romania totalizéa®.219,4 mil. lei. in prezent la BVB exisR0 de emisiuni de
obligaiuni municipale tranzamnabile a &ror maturitate se atinge in anul 2030. Astfel, deraul
timpului, 30 comune, osa, municipii sau consilii judene au apelat la aceasnodalitate de
finantare a bugetelor locale, majoritatea au scadelup anul 2020. Pi@ de capital permite
consiliilor locale § oltina finantari mai bine adaptate nevoilor de investidesi costurile de
emisiune nu sunt nesemnificative, iar forniailié numeroase. Pe piaexist deja o serie de consilii
locale cu o strategie de fin@mne bine definit, acestea apeland la o serie de emisiuni succdsive
obligaiuni municipale. In ceea ce priste aspectele negative ale emisiunilor de okiliga
municipale, in primul rand, trebuie subliniem & nu exisi o istorie a pigei pentru calculul
probabilititii riscului de neplat sau intarziere la pkata principalului acestui imprumut, rankingul
este destul de speculativ, nu exigh benchmark fiabil pentru evaluarea spread-iitual doilea
rand emisiunea de obligani municipale majorea@zgradul de indatorarg datoria publid. De
asemenea, se congtdipsa unei piee secundare a titlurilor de stgta celor municipale, in alt
ordine de idel, lichiditatea este aproapeiméntru aceste emisiuni, datarabncentirii pachetelor
subscrise. Nu exi&tobligaia publicirii conturilor de exectie bugetat a municipiilor in Monitorul
Oficial. De cele mai multe ori investitorii caub referina de evaluare a riscului, uneori riscul
obligaiunilor municipale este corelat cu riscul de ingdiiitate al angajatorilor locadi al regiilor
controlate de autoritatea logal

Din perspectiva noagtreste necesaro schimbare in modul de gandise agiune al
autoriitilor publice centralsi locale in sensulacacestea trebuieigenune la un sistem bugetar
romanesc care atrag pe calea impgoizivaloarea adugat crea de celtenii tarii. In mod similar
Cu societatea romaneésceste evident & sistemul bugetar se bazéape consum de resurse
financiaresi nu pe produga efectid de resurse financiare proprii, altele decét cisleafe, a &ror
obtinere nu presupune efort creativ. Intrevedemadsaiuii pentru situgia actuai din Romania,
cea a insuficierei resurelor bnesti: prima face referire la cunifare si performana in utilizarea
fondurilor publice disponibile, bani sunt Inmanagementul lor este ineficient; iar a doua azea
axarea activittii pe crearea de venituri nefiscale din divindeterarsiminte din profitul net al
companiilor de stat. Considen ci este nevoie ca autdiile publice 4 se transforme in buni
antreprenori economici de tip public, care prinwicttile desfisurate 4 creeze valoare adgat, si
creeze locuri de muaAcsi ofere produse romaste pe piga interri. Este o soltie cu aplicabilitate
pe termen lung care nu corfeavantajul unor resurseitesti rapide la bugetul public ca varianta
majorrii impozitelorsi taxelor, cea maigoat de altfel. Prin atitudinea de antreprenor econaiaic
tip public Tnelegem implicarea autoiitlor statului in economie ca agent economic capsbie
confrunte cu concurea naionak si internaionalki a sectorului privat, ca entitate econcirpeiblica
care dispune de avantajul tuerii unor resurse strategice intr-o economiceatéotipurile de
energie, Zcamintele soluluisi subsolului) si are poate beneficia de cofinare europeanin
activitatile intreprinse. Opinia noasteste & autorigtile centralesi locale ar trebui ®Tsi canalizeze
aaiunile in 3 diregi: prima vizeaZ utilizarea resurselor abesti publice pentru finagarea
activitatilor neproductivesi a protediei sociale (ingtaméant, agrare, énatate, etc.), a doua vizeaz
repartizarea unor fonduriabesti pentru realizarea de invegstiin infrastructué prin parteneriate
publice-private (reeaua rutief, regeaua de & ferate, regeaua de canalizare, furnizarea de, apaii
de epurare, etc.), iar a treia se adeagupra repartizari de fonduri pentru de&furarea unei
activitati economice de prodtie, pentru aducerea pe profit a companiilor de est&tente, pentru
renunarea la privatizarea pe sume modice ale unor coinpheie ce exploatedzzacamintele
naturate ale Romaniai pentru crearea de noi companii de stat Tn selctaguiculturii si al
industriei, orientate spre profgi calitate. Ultima variarit este cea care crgam viitor venituri
nefiscale incasate de stat din postura derear, darsi venituri fiscale din crearea de locuri de
muna.
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0.3 & Identificarea posibilitzzsilor viitoare de finarrare a bugetului Uniunii Europene din
2014

in ceea ce priwe politica resurselor financiare europene, comsidesi nu trebuie amanat
reforma veniturilor bugetului UE ca urmare aaciienoului cadru multianual financiar din 2014.
Reformarea acestui sistem comunitar de veniturirelbuie & presupu o modificare a rarimi
valorii veniturilor bugetare europene, ci, practsie vorba de modificarea structurii, a mixului de
venituri proprii. Printre alternativele viitoare di@eantare a bugetului european se riin un nou
venit bazat pe TVAsi care 4 nu fie calculat statistic, un impozit pe trangiée financiare, un
impozit pe profitul companiilor datorat la nivelrepearsi un impozit european pe energie.

Fiara a prezenta numai o radiografie a modului cum dannate fondurile publice n
Romania, dincolo de numeroasele cralate analizate, ne-am propus, de asemenea, ftoloap
“FISCALITATE INTERNA 7IONALA — TEHNICI S| PROCEDURI DE OPTIMIZARE”, si
prezintm un instrument de anadiznultivariabik, de tip scoring, a gradului de optimizare fiscal-
bugetali in Romania. In capitolul al treilea am abordan, plinct de vedere teoretic, daaplicativ,
elemente specifice sistemelor fiscale int@orale in general, dagi elemente care indtla
dezbatere cum sunt problematica eghifiscale ce poate fi realizaprin intermediul tehnicilor de
impunere utilizate de statele membre UE, gradul pdesiune fiscal la nivel naional si
internaional, optimizarea fiscal-bugetanar in final puncteazmijloacele prin care politica fiscal
sprijina tarile europene in demersul lor de a atenua efectétei economice mondialg pozitia
tarii noastre in compata fiscak internaionali. Fara a ne limita studiul tematic la o analigrafic,
capitolul cuprinde risurarea gradului de elasticitate figcal veniturilor publice la modificarea
produsului intern brut, Tn condi de caeteris paribus, cu inteam determidrii gradului de
predictibilitate al acestora. Cu toaté& problematica optimului fiscal a fost subiect irdede
dezbatare, acestamnane momentan un concept imprecis. Pe parcursdiriuam detaliat teoria
optimului fiscal a lui Arthur Laffesi am testat aplicabilitatea ei la nivelul celor @& state membre
europene in baza seriilor de date furnizate de &aroO problemimportans care se afl astizi in
atertia multor economsii si factori de decizie este aceea a optimizsistemului fiscal. Doar o
politica fiscakh de dutare a optimului fiscal-bugetar poaté sonstituie veniturile bugetare
suficiente acoperirii cheltuielilor publice. Tn @tesens am construit un instrument carengsoare
gradul de optimizare a politicii fiscal-bugetareuaei tari si care & permi& compardi in timp,
pentru aceeatara.

Obligaiile fiscale starnesc controverse deoarece afecteateresele economice ale
contribuabililor, motiv pentru care rgéle egoiste primeaiin faa readgilor logice ale acestora in
materie fiscal. Acest lucru face ca luarea unei decizii de palifiscak sa nu fie intotdeauna un
lucru simplu, este destul de dificil procesul pdare se gsesc alternativai soluii fiscale n
condtii de timp limitatsi compettie fiscak internaionak. Deciziile de politid fiscak vizeaz de
cele mai multe ori respectarea principiului de &thifiscad, privit ca un deziderat permanent.
insd, In cazul in care sistemul fiscal se caracterizgmin inechitate exigtsanse mari ca nsu
contribuabilii g reinstaureze echitatea prin evadarea din calegaghbr fiscale. Suntem dedpere
ca inechitatea fiscal este apreciatin funaie de céatigurile nete care aman la dispozia
contribuabililor, fapt ce le permite receptaredesiaului fiscal ca fiind incoreci le contureaz un
anumit tip de comportamentagitorilor de impozitesi taxe.

0O3.1.49 Cuantificarea numeri@ la nivelul Uniunii Europene a gradului de elastitate pe
care veniturile fiscale 1l au la modificarea produbui intern brut

Analiza gradului de sensibilitate a veniturilagdale la modificarea cu 1% a PIB in perioada
2006 - 2011 a reliefat un coeficient de elastieitat semn pozitiv, indiferent de modul de
considerare a sumelor incluse la ragitor, ceea refleéto relgie direct propagonali intre PIBsi
prelewarile obligatorii. Cu alte cuvine cei doi indicatcaiu evoluat in acejasens, dar nyi n
acelai ritm. In Romania, obligdgile fiscale se caracterizeazrin preponderga trsiturii de
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elasticitate unitar (2008, 2007, 2005, 2004), dar intalnim ani cu iditate ridicaé a obligaiilor
fiscale Tn ultimii doi ani, 2009i 2010,si ani cu inelasticitate fiscal(2006, 2001). La nivelul UE-27
s-a observat prepondetanunor coeficieth de elasticitate fiscalsupraunitari in cazul a 16 state
membre, 6 state In care acesta tinde lai ® state cu inelasticitate fiséaldintre care se
particularizeaz Luxemburg, in cazulacuia coeficientul tinde la 0. Din punct de vedetreictural
se poate constatai ccele mai elastice categorii de venituri fiscalentsaele din impozitarea
veniturilor, profiturilor si averii contribuabililor, acestea resimt mai repgdmai intens impactul
oricarei modificari in PIB (20 de state din cele 27 au coefigisapraunitari). Nu putem crea tipare
in ceea ce priwte gradul de sensibilitate a veniturilor fiscalen@dificarea PIB-ului, evoliile
coeficienilor de elasticitatei alterrarile de elasticitate/inelasticitate nu au ladazegul unitas,
ele difed de la otara la alta, mai mult chiasi in cazul aceleia tari de la o perioadl la alta.
Cunoaterea formei de elasticitate fisgaprezinti importana in procesul decizional la nivelul
politicii fiscale a unetari intrucat permite determinarea eviodil veniturilor fiscale totale incasate
de autoriitile centrale.

03.2.® Dezvoltarea unui instrument multivariabil de #surare a gradul de optimizare a
politicii fiscale a uneigiri, instrument care & permita comparaii in timp, pentru aceeg rara

Cu toate & problematica optimului fiscal-bugetar a fost sebi@tens de dezbatare, acesta
ramane momentan un concept imprecis. Determinarea fratalitifii optime este subiect de mare
controvers deoarece curba lui Laffer nu ne afemn aspuns numeric clar, ci mai mult ne sugeéeaz
existena ipoteti@ a unei rate optime a fiscaijii. Pentru a gsi un &spuns la intrebarea unde se
pozitioneaz economiile europene pe curba lui Laffer am repregtegrafic cele 27 de sittia
Reprezeririle grafice niresc ideea lui Gardner, curba lui Laffer nu se iptézprintr-o curla
liniara, neted si concaw in nici una dintre cazuri. Prin raportare la ntileaanuale intre cele déu
zone ale curbei lui Laffer putem observa o pomare consta#tintr-o zord sau alta doar pentru
patru state membregi, anume trei in zona admisibi(Suedia, Lituania, Ungarig) Slovenia in zona
non-economig. Concluziile sunt simple: valorile ratei fiscatit aferente punctului de optim fiscal
variazi de la un stat membru la altul, intre 48,9% in Daaeasi 28% in Romania; ratele
fiscalitatii aferente punctului de optim fiscal nu coincid walorile maximale ale lor din perioada
analizai decét pentru 4 statg,anume Estonia, Spania, PortugaiidMarea Britanie; pentru 23 de
state membre valoarea presiunii fiscale exprimategntual aferetit punctului de optim este
inferioad presiunii fiscale maxime aplicate anual. Romarsite estatul membru care nregistre&az
cea mai mig valoare a ratei fiscaiiti corespunitoare celui mai mare grad de optimalitate.
Analiza grafi@ a teoriei lui Laffer este departe de a reflectatipeRomania o curbilinie concav
neted a coreldei dintre presiunea fiscaki veniturile fiscale. Curba lui Laffer pentru Ronmérse
constituie dintr-o succesiune de fragmente, maictextntr-o alternare a trecerilor din zona
admisibik Tn zona neamisikilin fungie de partidele de la guvernagiedeciziile lor cu caracter
fiscal.

Pentru realizarea acestui obiectiv am construitingtrument de analizscoring care &
masoare gradul de optimizare a politicii fiscal-bwageta unetari si care 4 permi& compardi in
timp, pentru acegatarid. Practic este vorba despre un instrument de anatizltivariabik a
gradului de optimizare a politicii fiscal-bugetapein utilizarea unor date cantitative privind 7
indicatori economici ai veniturilor fiscalgi prin realizarea unui punctaj in vederea aprecieri
acestuia. Astfel, in viziunea nodasto situaie de optim fiscal-bugetar se caracterizeprntr-o
presiune fiscal cat mai mid, o rat de crgtere anual a veniturilor publice cat mai mare, veniturile
publice totale & acopere integral necesarul de resurse financiarestatului, veniturile publice
totale & presupua un grad cat mai mic de depengdede preleirile fiscale in favoarea veniturilor
din capitalsi veniturilor nefiscale precum cele din dividendedevere, varsaminte din profitul
companiilor de stat, exegile bugetare in materie de venituri fiscale publgi depisesé anual
estimirile bugetare, resursele imprumutaiens defiseasd a 10-a parte din veniturile fiscajeun
sistem fiscal bazat pe impunerea veniturilor, puoiior, c&tigurilor si averii contribuabililor, adi&
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majorarea veniturilor din impozite directe ca urenarcrgterii bazei impozibile corelatcu evoluia
pozitiva a economieigsi nu ca urmare a cgterii cotelor de impozitare. Modelul propus pentru
analiza multivariabd a gradului de optimizare a politicii fiscal-bugetaa reliefat in cazul
Romaniei valori ale punctajelor totale anuale keehil a juratate din valoarea maximPunctajele
au variat intre un minim de 2,52 puncte (50,4%2009 la un maxim de 3,02 puncte (60,4%) in
2010. Din punct de vedere evolutiv nu se poatetifies o tendina de atingere a sittiai de optim
fiscal-bugetar anual, gradul de optimizare fisoaddtad a cunoscut varia ascendentesi
descendente succesive. AprecieirRomania se pogoneaz la o distama mare de situga ideal
din perspectiva politicii fiscal-bugetage sunt absolut necesare de intrepringsuni in vederea
reducerii acestei distgm Se identifid pe intreaga perio&chnalizai dowi puncte slabe a politicii
fiscale ce au condus la punctaje slabanume, o pondere mii@ incasrilor din impozite directe in
totalul veniturilor fiscalei insuficierta veniturilor in acoperirea necesarului de chelituie

033.® Analiza deciziilor de politié¢ fiscali luate de autorifile publice romane pentru
redresarea economiei aflate in dificultate dataiitrizei economice interngonale comparativ cu
masurile intreprinse in acest sector de celelaliel din Europa

Majoritateatarilor lumii au fost nevoite & adopte in perioada 2008-2012 o serie dsum
prin care § diminueze efectele negative ale crizei economilcaritiare care a cuprins intreaga
planeti. Oricat de ambioase ar fi in& programele guvernamentale anti-arin lume, studiile de
profil arat ca efectul lor real in economie depinde direct deciefia guvernamentalsi de
capacitatea lor de a injecta resursele cat mail riappmijloace productive. Bsurile de ordin fiscal
se caracterizeazprin insuficiena Tn contracararea efectelor negative ale crizeinesuco-
financiare fira abordarea lor integrain cadrul unui pachet deasuri care % vizezesi alte aspecte
economice. Dg a fost aplicat o gana larga de n#suri fiscale anticriz, acestea nu au oferit un
sprijin consistent enttilor economice romané afectate de criz Pe termen scurt #auri precum
majorarea cotei de TVAi introducerea impozitului minim anual s-au dovedii insaite de efecte
opuse precum restrangerea consumsidichidarea firmelor micisi mijlocii. Apreciem & nu
cresterea presiunii fiscale este stituoptima din perspectiva politicii fiscale, ci luarea umoisuri
care 4 scoai la suprafga economia subteréanPrintre nasurile fiscale, pe care Guvernul roman le-
a evitat in aplicargi pe care le consid&m oportune pentru sittia cureni din tara noast, se
regisesc extinderea cotei reduse de TVA pentru bugiuservicii de baz precum o serie de
alimentesi acordarea unei bonifigala plata Tnainte de scadéra impozitelorsi taxelor, sub rata
dobanzii certificatelor de trezorerea titlurilor de stat emise de Guvern.

Nu se poate vorbi de un trend in ceea ce gBvetsurile fiscale anti-criz luate la nivelul
Uniunii Europene. Centralizarea principalelor decfiscale ale statelor europene a condus la
constatareaac17 din cele 27 de state membre ale UE au apelatddificarea impozitului pe
veniturile persoanelor fizice prin intermediul a @ decizii de politig fiscak, din care 12 au vizat
majosiri ale cotelor de impozitare, iar 24 au vizat dimain. In domeniul contribtiilor sociale
raspunsurile fiscale au vizat modificarea cotelorigunere atat pentru anggjacat si pentru
angajatori, dagi largirea bazei impozabile asuprarara se aplig contribuiile sociale. La nivelul
Uniunii Europene 14 state membre au luat 23 dezildiscale ce au vizat ajust ale cotelor de
impozitare a profitului companiilor. Trendul eurepe a fost de diminuare a acestor cote cu
procente cuprinse intre -0,5% in OladaB,9% in Germania, exceptand Portugalia care janata
cota de la 26,5% la 29%. Cea mgoara metodi de majorare a veniturilor publice, Tn cazul inecar
bugetultarii este unul deficitar, este date majorarea presiunii fiscale prin intermediuponitelor
indirecte. In perioada analizala nivelul UE au avut loc 33 de majdrde cote de TVA. Din cele
27 de state membre ale UE 12 nu au decis majoveagurilor prin majorarea cotei standard de
TVA pam in 1.01.2012si anume: Cipru, Luxemburg, Malta, Germania, Olarfetayta, Bulgaria,
Austria, Slovenia, Belgia, Danemarca, Suedia, dire dOtari nu au majorat nici cotele reduse de
TVA. In schimb cei patru ani sugitanalizei au adus majini ale cotelor standard de TVA de la 1%
in cazul Cehiei, Slovaciei, Italiei, PolongiFinlandei paa la 7% in Ungaria, 5% in Romania, 4%
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in Greciasi Letonia. Varietatea circumstgator si a masurilor de intreprins face imposibil
recomandarea unei politici caré e aplicabik la nivel internéonal. Creionarea unui pachet de
masuri ar trebui % reflecte particulariitile fiecarei tari, sa tina cont de structurile ei economigie
sociale, dasi de factorii institgionali.

Desi necesat, analiza comparativa tehnicilor de impunere ale diferitelgiri europene
prezint o utilitate stati# deoarece legisfea in domeniu este instafiin cele mai multe cazuri.
Analiza propus n al doilea subcapitol presupune incadrarea ipatelor obligaii fiscale,
practicate in prezent dérile europene, in anumite tipologii de tehnici degpunere. Tehnica de
impunere in suma fixpe unitatea de #sui este utilizat de toate statele membre ale UE pentru
determinarea cuantumului acccizelor, exceptandzaauil-valorem pentru produsele din tutun. Spre
exemplu, in cazul duturilor alcoolice, s-a costatati cstatele membre aplicdoui tehnici de
impunere. 24 de state membre din cele 27 apdibnica impunerii in €/hectolitru, din care 1ltsta
fac raportarea la concentiea zaharometric hl/°Plato si 13 state membre fac raportarea la
concentrda alcooli@ hl/°alcool, 3 state aplico tehni@ de impunere progresiydar in sume fixe.
Ca tehnid de impunere, TVA in UE-27 se incadr&dz impunerea procentuapropotionak. In
prezent statele membre ale UE utilizeante standard ce variamtre 15% in Luxemburg 27%
in Ungaria. Printre statele cu cote standard méciT¥A se mai nurira Cipru 17%, Estoniai
Malta cu 18%. Adturi de Ungaria, Danemarga Suedia cu o catstandard de TVA de 25% se
incadreaz in topul statelor europene cu cel mai Tnalt naleimpozitrii indirecte, inechitabil din
punct de vedere fiscal. &lri de cotele standard de TVA, statele europenie@pote reduse de
TVA, astfel avem 13 state cu cate dawte, 12 state aplim singué coti redusd de TVA, Polonia
are trei cote reduse, iar Danemarca nu are cotesiel@ TVA. Impozitarea progresieste cel mai
frecvent utilizad Tn cazul veniturilor otinute de contribuabili. La data de 1 ianuarie 2012 din
cele 27 deari membre ale Uniunii Europene o aglisub un nuréir variat de trage pornind de la 2
trarse in Irlanda, ajungand péfa 9 trane in Grecia, nutrul mediu de trage fiind de 4 trage in 7
tari. Tehnica de impunere aftain discuie este aplicatsi in cazul impozitului pe profit, idsnumai
4 state membre apli@cesi metodi pentru impozitarea standard a profiturilor companiLa data
de 1.01.2012, celelalte 23 de state membre ale tiliZeazi cote procentuale propmnale ce
variaz intre 10% in Bulgariai Cipru si 35% in Malta. Sinteza tehnicilor de impunere wntnia
releva predile¢ia spre impozitarea propmnak, tehnica impunerii progresive a fost indentificat
doar pentru dauobligaii fiscale, si anume, impozitul asupra mijloacelor de transgbnnpozitul
asupra veniturilor din transferul propgglor imobiliare. Dintre sistemele de impunere aglie n
practica interngonak fiscak, sistemul bazat pe utilizarea cotelor de impumpeogresive compuse
insagite de un sistem de deduceri fiscale corespundameelbine ceritelor fiscale, dar nu este
suficient pentru a constitui un sistem fiscal ealbiit Renumarea la cotele progresive pe t@anin
favoarea cotei propponale, reprezirt un alt tip de viziune asupra echit fiscale, dei cota
propotionalki nu asigui o echitate matematic absolui, insi asigué un tratament egal
contribuabililor.

Problema presiunii fiscale este una destul de tioatfh intrucat o presiune prea mare
descurajeai contribuabilii & economiseadcsi sa investeast Este de dorit ca un contribuabil s
resimé ca impozitelesi taxele pitite sunt cheltuite efectiv in interesul lui. Catesim ca este
necesar ca la nivelul figeei tari presiunea fiscél sa fie meninuta Tn limite suportabile pentru
cefitenii i, dar in acelgi timp si se poat satisface necesitle de baz ale indivizilor. Analiza in
dinamia pe perioada 1995-2011 a presiunii fiscale @im noastr permite identificarea unei
ciclicitati in evoluia acesteia, corefatu perioadele de guvernare. Astfé] dup: doui perioade de
boom al presiunii fiscale 2004 - 2007 la 2924996 - 1999 cu un maxim de 31% (199&004
sunt ani electorali), s-a ajuns ca dub ani, in anul 2010, nivelul presiunii fiscakersvim la cel
din 1995 1in jurul valorii de 27%. Analiza tipologia presiunii fiscale scoate n evidemaptul G
din cele trei categorii de presiune fiscah cazul Romaniei primeazcea indirec, obliggiile
fiscale ascunse in preunt cele mai &@gatoaresi cele mai multe incasate la bugetul public. La
nivelul UE se obsetivo reducere graduala presiunii fiscale ddpanul 2000. Pe ansamblu UE,
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existi diferente considerabile ale nivelurilor de impozitare, fagaalititii n statele membre variaz
de la 26,6% in Letonia, 27,1% in Romania, 28,2%landa la 48,1% in Danemarca, 46,9% in
Suedia, 43,5% 1n Belgia, 43,1% in Reasi ltalia. in timp ce vechile state membre au o ped
echilibrat a impozitelor directe, indirectg contribuiilor sociale in total, noilgari membre se
caracterizea printr-o pondere $zuti a impozitelor directe n total obligiafiscale datori
introducerii cotelor unice de impozitare.

Romania nu se poate sustrage presiuni congirBscale interngonale care vine in primul
rand de laarile europene membre UE, dardin partea celor nemembre. Cert estgara noastr
trebuie 4 reziste la aceastconcurefid in condiiile in care veniturile bugetului public sunt
considerabil inferioare. Sistemul fiscgl nivelul cotelor de impunere se constituie in dacte
atragie a investitorilor s#ini in Romania. in sens larg, compietifisca presupune aplicarea unor
cote de impunere mici pentru atragerea inviésti insa nu se limiteaz la acest lucru deoarece nu
numai nivelul obligéilor fiscale este ceea ce preoduggentul economic interfianal de asizi, Ci
sl usurinta si maniera in caregr plateste aceste obliga fiscale, inclusiv stabilitatea lor in timp.
Diminuarea cotelor de impozitare corifem avantaj pe termen scurt pentiueste repede urmiat
de o mgcare asednatoaresi in tarile vecine. Factorul principal care influeaz decizia de
investiie a unui investitor sim este, pe larngpovara fisca in sine, predictibilitatea deciziilor
publice care este eg@la in construirea unui plan de afaceri serios, pmeerlung, de exemplu
cinci ani.

Pe parcursul ultimului capito'BENCHMARKING-UL PUBLIC — METODA DE
COMPARATIE A POLITICII RESURSELOR FINANCIARE PUBLICE?” am tratat din punct
de vedere conceptual finea de benchmarking, transferandu-o din sectoriat in sectorul
public, si am insistat asupra potgaului pe care acest procedeu il poate avea ilzagea de
compardi internaionale in orice componenta sectorului public, in general, dar mai ales pe
componenta veniturilor publice, Tn particular. Bemarking-ul este un proces sistematic ge 1
propune identificareai intelegerea celor mai bune practici ale altgirgpersonalizarea acestora
pentru aplicarea pe cont propriu. Literatura anagticecunogte benchmarking-ul ca fiind una din
cele mai eficiente tehnici de identificagieoptimizare a opunilor de imbu#itatire a competitiviitii.
Benchmarking-ul este un concept deaiave permaneit care te face cgtient c ai rimas in urma
celei mai bune practigi 1ti araé ciile de reducere a decalajului prin stimularea psake de
imburiatatire permanerat a propriei activiiti. Pe parcursul ultimului capitol s-a insistat asup
identificarii unor soluii pe linia politicii de formare a resurselor fir@are publice ale Romaniei cu
dezideratul diminérii ecartul care ne desparte de celelalte statelmione ale Uniunii Europene, in
generalgsi de Frama, in special. Am ales acest subiect dirura legate de lipsa unui benchmarking
fiscal Tn literatura de specialitate, pe de o pagepe de ait parte din cauzca factorii de decizie
fiscali din tara noastr se affi in plina reforma fiscak, iar exemplele statelor din Europa ar putea
constitui un cadru pentru eforturile acestora. lcestea se mai adaudaptul G foarte ptini
contribuabili au cunginta despre caracteristicile sistemelor fiscale alerattiri, acatia se
raportea la fiscalitateaarii lor ca fiind de cele mai multe ori agitoare. Da& Tn prima instana
am identificat principalele modalit de formare a resurselor financiare publice laechil/tarii
noastre, in finalul cercati doctorale am studiat in detaliu politica vemior publice a Fratei si a
aspectelor care o particularizéagilizand metoda benchmarking-ului public.

0,41 Transferarea ng@iuni de ,benchmarking” din sectorul privat in sectal public si
adaptarea acestuia la specificul fingelor publice, cu propunerea utili#rii acestuia ca procedeu
de comparde pentru identificarea celor mai bune practici figle la nivel interngional si
raportarea la acestea

Benchmarking-ul se bazeape o filozofie a Tmbuitatirii continue, este un excelent
instrument de management al schimib el identifici discrepatele de performas, dar si
oportunittile pentru diminuarea acestora. O orgatizgublici care adopt orientarea @re
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benchmarking, implicit recungi ¢ este loc de mai bingi ca se poate inita de la ali.
Benchmarking-ul ajut o entitate &si redefineast obiectivele, inglobe&zo manied evoluionasi
dictonul “fa un pic mai bine,& un pic mai repede”. Benchmarking-ul se bazgezdod idei: ideea
de a invta de la ceilal si ideea de a irita cu ceilai. Acestea au valabilitate atat in cadrul unei
organizaii, cat si intre organizai. Consideim ci benchmarking-ul este indispensabil pentru
cunoaterea nevoilor, nemtumirilor si exigertelor contribuabililor. Benchmarking-ul aguto
institutie public si inoveze, & schimbe, & ameliorezesi sa invge din experieta altora. Este o
metodi simph, usoal de inelessi utilizata. Exiséi o serie de cuvinte cheie care conduc la
finalizarea cu succes a unui benchmarking: flexéi#, simplitate in execie, dorirnta de a a@ona,
moderare in obiectivele viitoare, angajamentul fertmanspareta total. Conside¥m c este vital
pentru un manager publid gezvolte o dorith de schimbare,ascaute noi idei in afara organiiea
pentru realizarea unui benchmarking public de sugicaplicarea unei perspective de continuitate
n imburatatire. Pentru autoritile publice care adoptun benchmarking eficient, acesta devine o
activitate zilni@, parte integraidta managementului public. Benchmarking-ul publiglici o
abordare sistemic deoarece cuprinde o serie de activicare permit manageriloraddentifice
unde sunt dorite Tmbdtatiri ale performarelor si cum pot fi realizate acestea. Cert esfie ¢
benchmarking-ul nu se poate &g prin cursuri sau citind o carte, ci doar prin @xmentare, fapt
ce nu este lipsit de riscul de negigii Benchmarking-ul in sectorul public detergimstituiile
publice & se intrebe ce pot face pentru a presta servibligaude calitate superiaar

Sestie @ instituiile publice sunt inste de un grad ridicat de birog¢ie, fapt ce justifid
schimbarea practicilor curentgi incorporarea unor instrumente de management moder
Benchmarking-ul apare ca un instrument managenalntajos pentru dezvoltarea caiit
serviciilor publice. Practicarea benchmarking-wdate un produs atat pentru autaiié locale, cat
si pentru autoritile centrale, al &ui impact trebuie recunoscut in procesul de stalal politicilor
publice sectoriale. Cungi@rea celei mai bune practici poate fi o Himeaziesi un stimulent pentru
cei care elaboreazoliticile, de agi imburatati performanele si chiar de a depi tintele propuse.
in condiiile globalizirii si a faptului & un sector public dintr-gari depinde de nivelul de
dezvoltare al unui sector public dinzfara, benchmarking-ul interpi@nal cafta interes din ce in
ce mai mult intrearile lumii. Tn concluzie, instittiile publice trebuie #si construiasg o cultus a
benchmarking-ului public.

Pentru ndeplinirea acestui obiectiv am abordatceptual si argumentat poteralul
benchmarking-ului public, a etapelor acestui prpeeavantajelosi limitelor pe care le prezia
dar amsi exemplificat practici interngonale in domeniu. &nu uitim & benchmarking-ul are
pregul lui si poate avea un cost considerabil, incluzand cletitule deplasare, alte cheltuieli
indirecte, dar consum de timp in cotiité in care gradul de rgita nu este de 100%.

Din aplicarea benchmarking-ului pentru politicanierilor publice in Frata si Romania s-
au evidemnat peste 40 de particulaiit ale sistemului francez al veniturilor publice. Nfirile
publice ale sistemului bugetar francez se concazrtii@ cea mai mare parte la nivelul sistemului de
protegie sociaf, in schimb ce in Romania veniturile publice celai mumeroase sunt la nivel
central. Frata se clasifig printre statele europene cu cea mai mare adtscalititii, ce defseste
40% din PIB daz luam Tn considerargi contribuiile sociale, in timp ce Romaéania este statul
membru cu cea mai niicati a fiscalititii. Trasitura de bax a impozitirii popul&iei in Frana este
aplicarea unui model de impozitare progrésia nivelul unui @min fiscal prin aplicarea
mecanismului catului fiscal. Impunerea unitar aminului fiscal const Tn agregarea veniturilor
prin luarea in considerare a tuturor venituriloalizate de un @nin fiscal / gospoitie fiscah /
familie. La randul lor deducerilgi reducerile vor fi agregate, responsabilitategiipimpozitului
revine contribuabilului responsabil. Uangin fiscal se compune din: contribuabilul Teissaul sau
saia, da@ este @satorit sau pacsatsi persoane in inttmere. Impunerea venitului in Franse
realizeaZ prin mecanismul catului fiscal, care umeste adaptarea sumei totale a impozitului la
capacittile contributive ale fiedqrui camin fiscal, aceasta variind in fuie de nurdrul persoanelor
care dispun de venitul familial, se recusgteasuperioritateaasatoriei. Sistemul de impozitare nu
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este numai familial, cisi progresiv. Impozitarea progrediV5,5% - 41%) este destidasi
diminueze ecartul de venituri dintre contribuabdi, condué@ la coeziune socialsi prosperitate
comuri, nu urndreste egalitarismul. Frga se particularized@zprin paleta largj de credite fiscale
sau cheltuieli efectuate de contribuabil care potidduse fragonar din impozitul/venit dup
aplicarea baremului de impozitare. Dintre acesteasidedm ca fiind cele mai importante
cheltuielile cuscolarizarea copiilor, cheltuielile cu angajarea iupersoane la domiciliu pentru
diferite activititi, cotizaiile sindicale si aporturile de capital pentru infierea de sociéti
comerciale, cheltuielile cu ingrijirea unui copérm la varsta de 6 ani (g% sau la domiciliu),
cheltuieli pentru reducerea consumului de enedpbanzi pentru creditele contractate de sttuden
dobéanzi pitite pentru creditele ipotecare in cazul primeiuioge. Statul francez aplictehnica
»Scutului fiscal”, adi@ nu poate preleva sub foinde venituri fiscale mai mult de 50% din venitul
global al contribuabilului, iar contribuabili caael achitat o sutnmai mare pot solicita recuperarea
impozitelor phtite (impozit pe venit, contriiil sociale, impozitul pe locuit si impozitele
funciare). Spre deosebire de persoanele fizic&kdmania, francezii datorea#npozit pe avere, pe
donaii si pe mateniri.

La fel ca in Roméania, impozitul pe profit datodst socieitile comerciale este un impozit
anual bazat pe sistemulaplor anticipate, intr-o catde 33,33% dubilfata de cea datoratla noi.

La nivelul Uniunii Europene, Austrigsi Franta apli@ impozitarea minira obligatorie a
companiilor. Ing Frarta a stabilit un impozit minim pentru companiile marciror cifra de afaceri
depiseste 15 mil. €, nu ca in cazul Roméniei ungecompaniile mici datorau 500 € anual.
Legislaia fiscak francea mai prevede in sarcina soédbr comerciale urritoarele obligai
fiscale: taxa pe salarii, contriba sociaf pentru solidaritate a socigtor comerciale, contribiia
aditionak, impozite fiscale sectoriate, impozitul pentruitave la care se mai adaa contribuie
de uceniciesi o contribdie suplimentat, participarea la formarea profesiohatontinu,
participarea la efortul de construire.

Din 2000 paa in prezent, in Fraa cota standard de TVA este 19,6%. Cacedud de
5,5% se apli bunurilor de strict necesitate (alimente, produse agricole, produsaqale, lemne
de foc, produse fitofarmaceutice, obiecte dé,dransport &latori, aparate pentru persoanele cu
handicap, medicamente necompensate, electricgjare,apa, cazare hotel, spectacole teatrale, circ,
concerte, etc.), o coparticulas, super-redusde 2,1% se aplicpentru medicamente compensate,
carti, ziare zilnice sau anumitor medicamente aprohatenele 140 cele mai bune spectacole de
teatru, vanari de animale #&tre persoane fizice, etc. Anul 2012 a adus o seeiemodificri
legislative ce vizedzcotele de TVA. Cota standard de TVA este majoa®1,2% din 1 octombrie
2012. Creat In 2009, cota redéasde 5,5% a fost majoradin ianuarie 2012 la 7%, aptrandu-se
pentru unele alimente de liaze 5,5% pamnin martie 2012.

Frana se finareaz numai prin emisiune de titluri financiare. Riale capital francézse
caracterizeaz prin lichiditate ridicai, este una din cele mai performantetgiebligatare din lume
datorit aplicirii tehnici de emisiune prin asimilare. Ozttasatura definitorie a pigi titlurilor de
stat din Frata este transpargn Un alt cuvant cheie ce descrietpifrancez a obligaiunilor de
stat este inovarea. Inovarea in gestionareaaaatoatoriei publice se refela diversificarea ofertei
de titluri si emisiunea de titluri cu dobaadhdexas la rata inflaiei. Frana nu apeleagzla institttiile
financiare interngonale pentru a ame finanare, spre deosebire ¢ira noastr care se finajeaz
masiv din Tmprumuturi externe. La nivelul anuluil20datoria publig a Franei defsea 80% din
PIB, iar cea a Roméanie dgpa 35% din PIB. partenerul de benchmarking préaimt grad de
indatorare ridicat, iricdin anul 2003 nu mai este indeplinit criteriul k@ Maastricht privind
limitarea datoriei publice la 60% din PIB. Costirdntarii din resurse imprumutate date de ratele
cuponului emisiunilor de titluri de stat este, @ntl mai mare in cazul Romaniei. Acest lucru se
datoreaz si increderii acordate de investitori titlurilor ré@meti, increderea fiind corelatcu
ratingul detara a celor doi parteneri de benchmarking. Conform S&R finele anului 2011,
titlurile de stat franceze au rating AAA, iar cetenanati BB+.

19



Politica resurselor financiare publice in contemterngional — alternativesi implicarii

Administrgia publici locak a Framei este organizatin 26 de regiuni, 100 departamegite
36.380 comune. Fingarea comunitilor locale se afl in plind reforma fiscak da& de eliminarea
unuia dintre impozitele cheie ale bugetelor loctdga profesional si inlocuirea ei cu o contribie
economid teritoriak si acordarea de compensaatorita implicatiilor negative ale acestei reforme.
Resursele financiare curente ale comititar locale franceze provin in propa de peste 60% din
venituri fiscale colectate de la popudaatat sub forma impozitelor directe locale, slasub forma
altor impozite indirecte. Tranferurile primite da hivel central pentru finaarea cheltuielilor
curente repreziatdoar un sfert din veniturile necesare dgsfirii activitati normale. Cea mai
mare parte din veniturile fiscale se formegwin prelevarea ,celor 4” impozite directe locale
(impozitul pe locuim, taxa profesiondl impozitul funciar pe terenuri, impozitul funcigre
contrugii). Sistemul fiscal francez se deosgtieeprin participarea activa companiilor la finatarea
bugetului local printr-o contriliie forfeta& asupra valorii atligate creatpe parcursul exengilui
fiscal de companiile cu o cifrde afaceri ce dépeste 152.500 €.

Printre veniturile din impozite indirecte se &sgsc: taxa de ridicare aséerilor menajere,
taxa de miturare a stzilor publice, redevaa comunal si departamentala minelor, impozitul
forfetar asupra stalpilor electrici, impozitul asupctiviéitilor sezoniere, taxa asupra suptaker
comerciale, taxa interioammsupra produselor petroliere, taxa asupra canlerde asigurare, taxa
pentru veniturile brute din remdmt mecanice, taxa pentru electricitate, prelevassaipra
veniturilor din jocuri de cazino, taxa de utilizax@batoarelor publice, taxa de trotuar, etc.

Finartarea nu se bazeape transferuri de la bugetul de stat ca in caauh&iei. Spre
deosebire de Romania, politica transferurilor deugetul de stat este mai diversificagxisé 17
tipuri de transferuri ce au Tn comporetor alte subcategorii de transferuri, un mecanisangreoi
si complex. O particularitate a partenerului de Wenarking apare in cazul in care statul agord
scutiri si reduceri ale impozitelor locale ce afectedm sens negativ fluxurile de numerar n
teritoriu, atunci din bugetul de stat se aéosdme de bani carét sompenseze diferitele pierderi
financiare ale colectivitilor locale. Acelai lucru se aplig si in cazul schimérilor legislative care
conduc la Tncasarea de resurse diminuate la begetehle, departamentale sau comunale. Anul
2010 a bulversat peisajul fiscal local francez guprimarea taxei profesionale, sui®portant de
venituri localesi Tnlocuirea acesteia cu o competisaadic transfer de sume de la bugetul de stat.
Privita ca o particularitate, fiscalitatea transfériat nivel local se reférla faptul @ o colectivitate
locaki colecteaiz venituri publice din bugetul de stat, urmand denor s primesé@ sume de bani
in conformitate cu predgide efectuate. La nivel local indatorarea se ez in special pe seama
Tmprumuturilor bancare. Sunt foarte time¢ comuniiti locale care apeleazla finartarea prin
emisiune de obligauni pe termen lung, in general este vorba admagistimportante, cum este
Paris. Se remaic faptul @& accentuarea autonomiei financiare locale pro¥oacmpetiia,
accentuarea difereglor si inegalititilor dintre colectiviiti. Insi procesul de redistribuire a
veniturilor fiscale este interpretat ca un facegulator, de armonizare a sistemului local.

0,.# Realizarea unui benchmarking public al politicilorveniturilor publice din
Romaniagi Franga cu scopul identifidrii particularit arilor politicii veniturilor publice creatoare,
sau nu, de performar@ financiara in Franza si a gradului acestora de preluargi adaptare la
condriile din fara noaste

Obiectivul cerceirii noastre nu este de a dovedipplitica veniturilor publice din Fraa, si
implicit sistemul fiscal francez, sunt cele mai bupractici la nivel interrtgonal si ca ar trebui
adoptate al literam in caztilrii noastre. Dar, cu sigurghnu putem contesta performale Frarei
la nivel interngonal in compange cu performatele Romaéniei. Practica franéezoate fi
considerat mai bura deoarece are rezultagesucces in timp, funioneaz bine, este inovatoarg
se adapteazconjuncturii economice globale. Preluasgeaplicarea in Romania a sistemului fiscal
francez ar fi sortit esecului, deoarece sunt puse in digseuwow nivele diferite de dezvoltare
economid, dar inainte de toate dopercepi diferite a rolului statulusi asupra moralitii fiscale.
insd, considetm ci tara noastr are de ingtat din practica fiscalfrancea.
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in urma analizei critice a rezultatelor procesutlé benchmarking public al politicii
veniturilor publice in Romanisai Frarta aducem urgfioarele propuneri de imbégtire a politicii
veniturilor publice, In special a sistemului fiscaimanesc. In ceea ce prte impozitarea
veniturilor populgiei apreciem & in Romania instittia familiei este prezefitmai puternic decét in
Frana, fapt ce s-ar constitui un factor favorabil imetnveniturilor salariale ale persoanelor fizice
in mod global, la nivelul unei familii, daarf aplicarea mecanismului complex al céatului fiscal.
Consideiim c ar fi dificil de implementat o astfel teh#éiideoarece nainte de toate presupune o
schimbare radical in mentalitateasi cultura fiscai a romanilor. Dup modelul tegtrii
functionalitatii impozitului minim anual in Romania, nu excludéestarea implemefti impunerii
globale a veniturilor salariale la nivelul familign varianta apli@rii ei ulterioare ncheierii anului
fiscal in baza unei declarafacultative de regularizare depude responsabilul familiei, cu 3
sub forma de stopaje la sutdunare la nivelul fiegrui contribuabil, variarit care & tina cont de o
palet de particulariiti ale familiei respective. Acedstehnic se poate constitui ntr-un sprijin real
al clasei sociale de mijloc prin aplicarea unuitesis de deducersi credite fiscale la calculul
impozitului pe salariu careascuprindi deduceri ale cheltuielilor cu intireerea unei persoane
invalide, cheltuieli cu inttenerea persoanelor varstnice, cheltuielisdelarizare a copiilor pa@nla
nivel universitar inclusiv, deducerea pala a aporturilor de capital la constituirea de sagiet
comerciale, cheltuieli cu chiria, cheltuieli lunapentru cred, gradinita si scoak cu program
prelungit pentru crgerea copiilor péhla varsta de 10 ani, cheltuieli pentru reduce@easoemului
de energie a locuielor, cheltuieli cu dobanzile glte pentru creditele ipotecare sau in cazul
achiztionarii primului autoturism. Tn cazul aplicii unui astfel de sistem deducerile fiscale trebui
plafonate prin stabilirea unei valori maxime a degtilor, fie ca valoare absofijtfie ca procent din
venitul impozabil.

Ca masuia de completare a veniturilor fiscale poate fi idioerea unui impozit pe avere.
Prin avere se poatetétege valoarea totah bunurilor mobile (mg@ni, bijuterii, tablouri, obiecte de
arta, etc.), a bunurilor imobile (terenuri arabile saarabile, iazuri, y@uri, lacuri, locuine, case de
vacana etc.), depozitelor bancare in lei sau vakita participaiilor pe termen lung Tn capitalul
social al persoanelor juridice, tifeite de o0 persodnin tarda sau stkinatate. Apreciem o cétde
impozitare anudlcare § nu defseasd 1%si care 4 fie aplicati pentru averi cu valoare mai mare
de 750.000 €. O altpropunere n sfera impoiiti persoanelor fizice presupune aplicarea plafion
prelevirilor directe anuale totale la 50% din veniturileude brute du® modelul francez. Adig
statul roméan nu ar trebué preleveze anual sub fointde preledri directe mai mult de 50% din
veniturile totale ale contribuabililor. Tn categmiimpozitelor directearora $i li se aplice aceast
tehnia in Roméania putem include impozitul pe salarii, todotiile sociale salariale, impozitul pe
cladire, impozitul pe teren, impozitul asupra mijlolacede transport). Contribuabilii pot avea
dreptul de rambursare a sumelor de impozigtplsi care depsesc acest plafon.

in sfera impunerii companiilor, o propunere vizeaordarea de scutiri, totakg/sau
patiale, de impozit pe profit pentru socigile noi infiintate sau care creazocuri de muna.
Apreciem ca fiind o practicbura acordarea unor scutiri totale in primii ani, apatiale degresive
in ultimii ani. Aplicarea creditelor fiscale n adzrealizirii de citre societate a unor cheltuieli
pentru formarea contidua angajalor, darsi Tn cazul agricultorilor cu certificat bio, in fate de
numarul de hectare cultivate bio. Salmarea sociétilor comerciale care te salariailor prin
stopaj la sus contribuiile socialesi alte impozitesi nu le vard mai departe la bugetul de stat.
Aceasta se poate realiza prin considerarea impozitevirsate ca fiind cheltuieli nedeductibile la
calculul profitului impozabilsi conduce la majorarea bazei impozabile la carapei cota de
impunere. Aplicarea unor cote de impozitare a prlfi companiilor diferite pe sectoare de
activitate, care &sinlocuiasé ideea impozitului minim anual. Acestea ar puteagiicate pentru
anumite domenii n care incid@nevaziunii fiscale este mare. Sgowcarea companiilor care nu
primesc elevii studeni in practié platita de cel pun 1 lum, printr-un impozit in cat procentual
de maxim 0,5% din fondul lunar brut de salarii.
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S-au identificat trei practici ,bune” la nivelur&nei in sfera impozitrii indirecte, practici
ce pot fi aplicatesi in sistemul fiscal romanesgi, anume: aplicarea cotei reduse de TVA pentru
produse alimentare, transportul dgatori, consumul de electricitate, @paz; majorarea accizelor
la bauturile alcoolicesi introducerea de accize ladiurile carbogazoase; introducerea taxei pe
publicitatea difuzaila radio, TVsi pe internet.

Consideim @, din punct de vedere al fin@ni pe seama resurselor imprumutate, Faamn
reprezini un exemplu de urmat, deoarece est@ard foarte indatorat peste 80% din PIB, care
depune eforturi pentru diminuarea datoriei publReméania trebuieasisi canalizeze eforturile prin
aplicarea de #suri internesi diminuarea apétii la resurse externe furnizate de ingtite
financiare interngonale. Pentru a cgte atractivitatea titlurilor emise un stat poaterob rat a
dobanzii care &concureze cu cea ofaritle societtile comerciale, ins este in dezavantajul lui
deoarece scopul este diminuarea costului de fmaning poate & emiti titluri financiare cu
exonerare fiscélpentru denatorii lor. Romania trebuieasdepura eforturi pentru crgerea gradului
de lichiditate a pigei secundare a titlurilor de stat pentru atragéereestitorilor staini.

Finantarea colectivittilor locale se realizeédzorin acelesi mijloace in ambele state. In ceea
ce private impozitarea la nivel local, nu consigi@rviabila o cotizaie suplimentat la impozitul pe
cladire colectat la nivel local in favoarea statulgi,nici stabilirea cotelor maxime de impozitare la
nivel local in funde de cotele medii nmnale. In schimb, se pot acorda reduceriigler de impozit
pe terenurile afectate de calaftiihaturale sau pentru cele cultivate bio. De as@agpropunem
sangionarea prin impozitare suplimerniaa proprietarului suprafelor agricole necultivate 3 ani
consecutivi. Din punct de vedere al fig@an bugetelor locale pe seama resurselor externecagm
practicile administrgilor publice locale romane ca fiind viabile, Tmpnutarea trebuie asse
realizeze pe tauni de cost al finagarii. Faptul G piata romaneasca obligaiunilor municipale este
in cretere nu poate decat sie bucure. Tehnica utilizade partenerul de benchmarking pentru
majorarea gradului de autonomie finangidocak este impozitarea directa companiilor de
dimensiuni mai mari in funie de valoarea adgat creafi de acestea. Pentru acest lucru, in
Roméania se poate apela la introducerea unui impasipra cifrei de afaceri a soétdor
comerciale locale, dapgmodelul francez al contriltiei economice teritoriale.

Ce trebuie Tmprumutat de la francezi este, Tnanmetoate, transparen bugetat si
orientarea spre performg@n Transparega informaiilor bugetare ocupun loc important in Fraa,
lar dovad stau multitudinea de documente anexe careéasdegea anuala finanelor publice.
Administrgia fiscak este un actor omniprezent in jocul fiscal, iaFiarta a cunoscut in ultimii ani
o reformé organizaionak contindi. Modernizarea, eficacitatgaaccesibilitatea au devenit cuvinte
de ordinesi slogane ale administiai fiscale care dogge performara si asculti contribuabilul.

Ne manifestm o anumii rezernd asupra gradului de succes in implementarea acestor
masuri deoarece nu dispunem de modalibbiective de testare a aplicakitit lor, iar reagia
contribuabililor nu poate fi anticipatfara erori de estimare. Singura modalitate este de a le
implementa legislativ, iar in caz de efecte poeitse pot mame, in situda opud se trece la
eliminarea acestora. O etapheie a procesului de benchmarking este accepthseeeparelor
identificate Tntre cele daupolitici publice, iar pentru a pune n pradtien set de astfel deasuri
trebuie elaborat un plan foarte bun d@wae, care & constituie baza unei viziuni pe termen lung.
Aceasi viziune trebuie & se materializeze intr-o primfazi prin stabilirea unor obiective
functionale, obiective care Tnainte de aplicarea efeaivtrebui & le fie simulate statistic efectele.
Din perspectiva noagtrcercetarea curenteprezini parcurgerea unei primeu a procesului de
benchmarking public. Succesul deplin al demersidyiinde de capaéit si baze de date statistice
ngionale pe bazaicora % poat fi testati aplicabilitateasi efectele propunerilor noastre. lar in
cazul benchmarking-ului public acest lucru nu satpalesfsura la nivel individual, ci organizat in
cadrul unor institute nenale de cercetare. Mai mult, pentru demararea agwni practice de
genul celor propuse de noi este nevoie de o &ghipditita si de un responsabil de punerea in
practic a acestora. Verificarea periodlia stadiului de realizare a actititor ar fi absolut necesar
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Aceasti verificare se poate realiza pe baza unui chestideavaluare a benchmarking-ului public,
iar in cazul unor rezultate negative se pot schireberintele de benchmarking.

Contextul economico-social globglnational actual, coroborat cu necesitatea ideratiiic
de misuri stiintifice pentru contracararea efectelor crizei, imgontinuarea cercaii stiintifice a
temei atéat la nivel intermianal, catsi la nivel naional. Nu avem preteia ca cercetarea prezerst
se constituie Tntr-o lucrare exhaudtiy considem totusi ca putem trasa linii ce pot fi analizage
aprofundate ulterior, constituindu-se n agelamp intr-o provocare ce sup@rtdezvoltri si
completri din partea celor interesaCu siguragi toate rezultatelgi concluziile desprinse pe
parcursul lucirii sunt perfectibile, iar semnifi¢a teoreti@ si valoarea aplicativ rezul& din
recomandrile si atertionarile pe care teza le cgne. Realizarea obiectivelor principale
secundare propuse, multitudinea calculagiocomplexitatea problematicii veniturilor publicer a
condus la apaia unei serii de provaci viitoare care vor genera dezvgltulterioare pe marginea
acestui subiect. Ne manifést interesul asupra undtirecii viitoare de cercetaredugi cum
urmeaz:

Extinderea analizei corelai dintre veniturile fiscalgi o serie de indicatori economici prin
testarea unor factori potgai noi si majorarea gantionului detari supuse analizei, n
special din alte calri ale lumii;

Imbunititirea modelului econometric regresiv, multifactorgalliniar, de previzionare a
veniturilor fiscale printr-un model econometric bape ecug multiple;

Dezvoltarea ulteriodra unui studiu pe bazde chestionar al nivelului mordiiii fiscale a
romanilorsi analiza implicailor factorului psihologic asupra dinamicii prekaior fiscale
la bugetul de stai local;

Analiza capacitii de finartare a bugetului de stat a bugetelor locale din fondurile
europene puse la dispgai Romaniei de Comisia Europeéarnin baza programelor
operaionale sectoriale;

Continuarea cercaii elasticititii fiscale a veniturilor publice prin raportareadhi factori
decat produsul intern brgitprin extinderea ntionului detari pentru care se deterniin

Imbunatitirea instrumentului multivariabil de asurare a gradului de optimizare fiscal-
bugetai prin includerea sau excluderea de variabile atatarelor publice, prin modificarea
coeficientilor de importam a fiecirei variabile sau prin modificarea limitelor intetelor
situgiei ideale din perspectiiscah;

O provocare pentru dezvoltare ulteribage constituie Tn continuarea aplic etapelor
procesului de benchmarking public Tn domeniul werldr pentru Romaniai Frana prin
simularea statistica implicaiilor implementirii propunerilor expuse anterigr extinderea
aplicarii acestei metode pentru alte state, glgrentru alte sectoare publice.

In evoluia oricirui stat, politica bugetay in gereneraki politica fiscak, in special, au jucat
unul din principalele roluri de macrostabilizareoeomic. Ele au devenit instrumente ale
fungiionarii economiei de pig catre obiectivul unei crgeri economice dinamice, neinfil@nistesi
sustenabile, capabilsi genereze noi locuri de muhdn paralel cu acceptarea reformelor
structurale. Pentru realizarea sarcinilor salertai complexai multilaterale, statul folosge printre
parghiile economicei sistemul veniturilor publice. Sistemul de prelevya resurselor financiare la
buget trebuie &fie simplusi elastic, capabil &asigure nu numai realizarea deplig la timp a
veniturilor bugetare, dagi sa influenteze consolidarea econoriicsi stimuleze produ@ si sa
contribuie la crgterea nivelului de trai al populai. Metodele prin care un stat le utiliz&égzentru
colectarea de venituri publice nu sunt permanegite se modifig si se perfegoneaz continuu,
astfel Tncat & corespund cat mai bine sarcinilor pe care le are de indépditatul. Obiectivele
politicii fiscal-bugetare pot fi atinse numai inntextul unei strategii. In prezent, obiectivul
fundamental al politicii fiscale este refacereaddvgitatii si stabilititii finantelor publice. Politica
fiscakh se poate dovedi ulilpentru dezvoltarea econoritn condiiile in care ia in considerare
condtiile concrete ale vi@ economico-sociale, de conile prezentesi nevoile viitoare viitorului,
in caz contrar ea poate frana dezvoltarea, poatduce la regres econonsictensiuni sociale.
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tragerile din finantarile rambursabile contractatau care urmeaza a fi contractate de
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